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Efecto directo 6. Sustentabilidad ambiental y economia verde.
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manera sustentable los recursos naturales a través de la
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Resultado Primario del Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable y del Medio Ambiente del PNUD: El
crecimiento es incluyente y sustentable e incorpora capacidades productivas que generan medios de subsistencia
para los pobres y marginados.

Resultado Secundario del Plan Estratégico del PNUD: Los paises son capaces de reducir y gestionar los riesgos
de conflictos y desastres naturales, incluidos aquellos resultantes del cambio climatico.

Resultado(s) del MANUD:

Resultado(s) esperado(s) del CDP (2014-2018) "Estrategias que se promovieron en materia de desarrollo
ambientalmente sustentable y de bajas emisiones resistente a desastres y riesgos, con un enfoque multicultural y de
género para la equidad y la reduccion de la pobreza". (Aquellos vinculados al proyecto y extraidos del documento
del programa en el pais)

Asociado en la Implementacién: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Socios responsables: Fondo Mexicano para la Conservacioén de la Naturaleza, A. C. (FMCN) v Espacios
Naturales y Desarrollo Sustentable, A.C.(ENDESU)

Breve descripcion:

El Gobierno de México estd solicitando la asistencia del FMAM y del PNUD para la eliminacion de barreras con
el fin de asegurar la conservacion a largo plazo de la diversidad biologica del pais. La meta del proyecto es
salvaguardar la biodiversidad de México que sea de importancia global mediante el establecimiento de
instrumentos y capacidades que garanticen el funcionamiento eficaz v sustentable de AP en relacién a la
conservacion de especies en riesgo que sean prioritarias. Los aspectos clave para lograr esta eficacia y
sustentabilidad son: i) un enfoque de todo el ecosistema que abarque todo el paisaje para el disefio, planeacion y
gestion de AP; ii) la participacion de las comunidades locales en la gestion de especies en riesgo y su habitat; y
i) sustentabilidad financiera. El objefivo del proyecto es que las AP en México contribuyan eficazmente a la
conservacion de especies en riesgo. Los dos resultados principales del proyecto son: 1. Marcos consolidados a
nivel de sistema para apoyar la conservacion de especies en riesgo.; 2. Las Areas Protegidas se manejan de forma
eficaz para la conservacion de especies en riesgo seleccionadas.
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| SECCION 1: ELABORACION DE LA NARRATIVA

PARTE I: Anilisis de la situacion

1.1. Contexto e importancia global

1. Meéxico es un pais “mega-biodiverso”, el cuarto mas biodiverso del mundo, y es hogar de aproximadamente el
12% de las especies del mundo. Entre éstas se incluyen aproximadamente 544 especies de mamiferos terrestres y
marinos (tan solo en segundo lugar luego de Indonesia y Brasil), 804 especies de reptiles, entre 300,000 y 425,000
especies de insectos y 23,522 especies conocidas de plantas. El pais es el mas rico del mundo en especies de reptiles,
el segundo en especies de mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas. Se estima que 32% de la fauna vertebrada
nacional es endémica del pais y que 52% es endémica de Mesoamérica. El pais también incluye areas de 51 de las 191
ecorregiones terrestres reconocidas a nivel mundial.

2. México es también de suma importancia en términos de biodiversidad global como el centro de origen de muchas
especies y variedades con gran potencial de uso tanto en los sectores agricola como forestal. Ejemplos notables de
esto son los cultivos agricolas de maiz (Zea mays), calabaza (Cucurbita spp.), algodon (Gossypium hirsutum) y
Leucaena spp., un género de arboles de uso mltiple con enorme potencial en sistemas agroforestales de pequefios
agricultores. La biodiversidad ha sido objeto de uso humano desde épocas remotas y sigue siendo de gran importancia
en términos practicos, asi como culturales y religiosos para la mayoria de los 62 grupos étnicos reconocidos del pais.

3. Delas 544 especies de mamiferos del pais, la UICN considera a 100 como amenazadas, tan s6lo en segundo lugar
luego de Indonesia; el pais también tiene 211 especies amenazadas de anfibios y 61 de aves. El presente proyecto se
enfocara en la conservacion de 14 de las especies en peligro critico de extincién del pais, seleccionadas de entre las
mas de 2,000 que figuran en la lista de especies amenazadas del pais (NOM-059-SEMARNAT-201 0)". Todas menos
una de estas especies estan en la Lista Roja de la UICN2.

Especies en riesgo: objetivo y motor de la conservacion

4. Este proyecto se dirigird a la conservacion de las siguientes 14 especies en riesgo, en y alrededor de 21 Areas
Protegidas:

5. Vaquita marina (Phocoena sinus) (en peligro critico por la UICN). Esta es una especie rara de marsopa que
es endémica de la parte norte del Golfo de California. La vaquita marina nunca ha sido cazada directamente; sin
embargo, sus nimeros estan disminuyendo, de aproximadamente 567 en 1997 a menos de 100 en 20143, La Vaquita
marina figura entre las primeras 100 especies Evolutivamente Distintas y Globalmente Amenazadas® (EDGE, por sus
siglas en inglés): éstas no tienen parientes cercanos y representan en proporciéon mas del 4rbol de la vida que otras
especies, lo que significa que son de méxima prioridad para las campafias de conservacion.

6. Berrendo de Baja California o Berrendo peninsular (Anfilocapra americana peninsularis) (especie en
peligro critico por la UICN, subespecie atin no evaluada). Esta subespecie es endémica de México y su poblacién
silvestre se estima actualmente en mas o menos 200 individuos tinicamente.

7. Cébndor de California (Gymnogyps californianus) (en peligro critico por la UICN). Es el ave terrestre mas
grande de Norteamérica, estd emparentada con el céndor de los Andes. Habita en el norte de Arizona, sur de Utah y
las montafias costeras del centro y sur de California en los Estados Unidos, asi como en el norte de Baja California en

! NOM-059-SEMARNAT-2010 Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas
de Meéxico de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo. A excepcion del Venado Bura de Isla Cedros, todas las especies seleccionadas se para el
proyecto se encuentran en la Lista Roja de la UICN.

2 La excepcion, Odocoileus hemionus cerrosensis, no se incluye, ya que apenas ha sido reconocida como un taxén
diferente.

? Informe de la Quinta Reunién del ‘Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita Marina’ (CIRVA-5),
8-10 de julio de 2014.

hitp://www.conanp.gob.mx/vaquita_marina/pdf/vaquita_2014/Report_5ta_Reunion_del CIRVA.pdf

* http://www.edgeofexistence.org/species/




México. Es una de las especies de aves mas raras del mundo y desde diciembre de 2011, se tenian registrados 390
céndores vivos, incluyendo 210 en vida libre.

8. Aguila real (dquila chrysaetos) (preocupacion menor por la UICN) se encuentra actualmente en veinte
estados de México y hay poblaciones reproductoras en Durango, Zacatecas, Jalisco, San Luis Potosi, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Coahuila, Aguascalientes y la peninsula de Baja California. Y es probable que existan nidos activos en
Guanajuato y Sonora, Sinaloa y Nayarit. En 2011, gracias al PACE: Aguila Real se registraron 81 parejas
reproductoras y 145 nidos en siete estados mexicanos. El 4guila real tiene un gran valor cultural en México, que data
de las culturas prehispanicas.

9. Lobo mexicano (Canis lupus baileyi) (preocupacién menor por la UICN, subespecie no evaluada) es una
subespecie del lobo gris C. /upus. Es nativo de América del Norte, donde es la subespecie més rara y mas distinta
genéticamente hablando. Hasta hace poco, el Lobo mexicano se extendia por los desiertos de Sonora y Chihuahua,
del centro de México al oeste de Texas, sur de Nuevo México y centro de Arizona. En 1976, se le declaré como
subespecie en riesgo y ha permanecido con ese estatus desde entonces. Hoy en dia, s6lo un estimado de 340 individuos
sobrevive en 49 instalaciones dentro de los Estados Unidos y México.

10. Tortugas marinas: el proyecto se dirigirs a las seis especies de tortuga marina que se encuentran en México, a
saber: la tortuga laud (Dermochelys coriacea) (en peligro critico por la UICN), la tortuga caguama (Caretta caretta)
(en peligro por la UICN), la tortuga marina verde (Chelonia mydas) (en peligro por la UICN), la tortuga carey
(Eretmochelys imbricata) (en peligro critico por la UICN), la tortuga lora (Lepidochelys kempii) (en peligro critico
por la UICN) y la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) (vulnerable por la UICN). La tortuga latd es uno de los
mayores reptiles de la tierra y puede encontrarse principalmente en algunas playas de la costa del Pacifico en los
estados de Oaxaca y Michoacan. La tortuga caguama anida a lo largo de la peninsula de Yucatdn en X'Cacel y las
playas cercanas. La tortuga marina verde tiene importantes playas de anidacién en ambas costas, incluyendo X'Cacel
y Sian Ka'an en la peninsula de Yucatan y la Playa de Colola en la costa del Pacifico. En el Pacifico son conocidas
como tortugas negras. La tortuga carey se encuentra sobre todo en los arrecifes de coral de la peninsula de Yucatan.
La playa de anidacion mas importante para la tortuga lora estd en Rancho Nuevo, cerca de la frontera con Texas en el
Golfo de México. La tortuga golfina utiliza numerosas playas de anidacién a lo largo de la costa del Pacifico,
incluyendo Escobilla, una playa que es hogar de la mundialmente famosa "arribada”, un evento de anidacién masiva.
Baja California Sur también tiene varias playas de anidacion.

11. La distribucién natural del jaguar (Panthera onca) (casi amenazada por la UICN) se extiende desde el suroeste
de los Estados Unidos hasta Argentina. Los datos de la primera etapa del Censo Nacional del Jaguar en México, o
Cenjaguar,® indican que la regién en donde existen mas jaguares en México es la peninsula de Yucatan, con cerca de
2,000 individuos y que hay aproximadamente 4,000 jaguares en todo el pais. Las selvas tropicales, seguidas por los
bosques secos son los tipos de vegetacion con la mayor densidad de jaguares. Ha habido poco reconocimiento del
importante papel ecoldgico desempefiado por la especie.

12. El Tapir centroamericano (Tapirus bairdii) (amenazada por la UICN) se encuentra en los estados de
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y posiblemente Yucatin y Tabasco. Una revision reciente sobre
el estado de conservacion del tapir en México® estima que hay menos de 2,605 individuos distribuidos en aislamiento
en las reservas de México. Las estimaciones sugieren que también existen poblaciones de Tapires centroamericanos
en Guatemala (menos de 1,000), Honduras (menos de 500), Nicaragua (menos de 500), Republica de Panama (menos
de 1,000), Costa Rica (menos de 1000) y Colombia (aproximadamente 250).

13. Venado bura de Isla Cedros (Odocoileus hemionus cerrosensis) (subespecie aiin no evaluada por Ia UICN)
Esta subespecie del venado bura es endémica de la Isla de Cedros en Baja California y estd considerada como en
peligro critico de extincion por los gobiernos de los EE.UU. y de México.

14, Las amenazas a estas especies son diversas, incluyendo factores como cambios en el uso de la tierra,
fragmentacion del héabitat y del ecosistema, especies invasoras, la sobreexplotacién de los recursos naturales y la
contaminacion. Estas amenazas estan relacionadas con factores causales, incluyendo el crecimiento demografico,
cambios en los patrones y los niveles de consumo, asi como cambios en las tecnologias aplicadas al manejo de los

5 Ceballos et al., 2007
6 Naranjo, 2009



recursos naturales. La Seccion 1.5 proporciona mayores detalles en relacién con las amenazas especificas a cada una
de estas especies.

15. Los beneficios de las intervenciones del proyecto seran exponenciales debido a la manera en que estas especies
interactiian con su entorno. Si bien las estrategias de gestién descritas en la Parte IT, 2.2 se adaptan a las necesidades
y al habitat de las especies, habra beneficios secundarios para las areas c1rcundantes y otras especies que viven y
dependen de éstas. Estos se describen con mayor detalle en la Parte II, 2.4.

1.2. Contexto socio-econ6mico

16. La poblacién de México llegé a 112 millones de personas en 2009 y sigue creciendo. A pesar del nivel
relativamente alto de su PIB total y per cépita, asi como de su Indice de Desarrollo Humano (IDH)}, el alto coeficiente
de Gini del pais (Cuadro 1) es una medida de la gran brecha que existe entre ricos y pobres. Segiin las cifras del INEGI
en 2008, 47.7% de la poblacion del pais (es decir, 48.9 millones de personas) vivia en condiciones de pobreza y la
mayoria de ellos (60.8%) vivia en zonas rurales’. Aunque un gran nlimero de personas pobres vive en zonas urbanas,
las que viven en zonas rurales enfrentan pobreza extrema, lo que significa que carecen de los medios necesarios para
satisfacer las necesidades de nutricién basica.

Cuadro 1. Principales datos socioeconémicos

Categoria Resultado

Poblacién total (2010) 112,322,757

Densidad de la poblacién 57/km?

PIB total (PPA—estimacion de 2011) $1.629 billones (11° a nivel mundial)
PIB per cépita (estimacion de 2011) $14,856 (58° a nivel mundial)

PIB total (nominal—estimacion de 2011) $1.041 billones (13° a nivel mundial)
PIB per cépita (nominal—estimacién de 2011) | $9,489 (58° a nivel mundial)
Coeficiente de Gini (2008) 51.6 (alto)

Indice de Desarrollo Humano (2013) 0.775 (lugar 61)

Indice de Desigualdad de Género (2013) 0.382 (lugar 72)

Grupos indigenas

17. En México, la poblacién total de los pueblos indigenas es de 12.7 millones, distribuidos entre los 62 diferentes
grupos ¢tnicos, con sus correspondientes idiomas y costumbres. Los municipios que ocupan los lugares més bajos en
el IDH y que tienen los mayores niveles de pobreza también son municipios con una alta proporcién de poblacion
indigena. Una porcién considerable de los bosques y selvas tropicales mejor conservados, asi como la parte alta de las
cuencas de captacion de agua de los principales rios del pais se encuentran en esas mismas areas de alta concentracién
indigena. Aproximadamente 19 millones de hectéreas de vegetacion natural se encuentran en 4reas con una importante
presencia de grupos indigenas'. Estas areas incluyen porciones importantes de ecosistemas que sustentan la
biodiversidad tnica de México y que proporcionan servicios ambientales que son esenciales, ecosistemas como los
bosques mesofilos y los bosques hiimedos —habitats importantes para las especies seleccionadas para este proyecto—.

Migracion

18. La migracién desde zonas rurales a zonas urbanas y hacia los Estados Unidos es un fenémeno que ha estado en
aumento desde los ultimos 40 afios debido a la falta de oportunidades de empleo y desarrollo en el pais, asi como a

7 INEGL. 2012b. México en cifras. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México. www. inegi.org.mx

8 El indice de Desarrollo Humano (IDH, basado en la esperanza de vida, la escolarizacion y el ingreso nacional per
capita) ubico a México en 2013 en el grupo de Desarrollo Alto, situandose en la posicién 61° de entre 186 paises.
PNUD. 2013. Informe sobre Desarrollo Humano 2013, "El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo
diverso". Disponible en: http://hdr.undp.org/es/estadisticas.

? SEMARNAT-INE. 2009a. Op cit.

' Boege Schmidt E. 2008. La cobertura vegetal y el uso de suelo en los territorios de los pueblos indigenas. Pp.
99-135 en: El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México. Hacia la conservacién in situ de la
biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas (E. Boege Schmidt, ed.). Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. México.



las barreras econdmicas, sociales, legales u otras para el desarrollo de un manejo rentable de los recursos naturales.
La migracioén ha provocado el abandono de los bosques, dejandolos sin proteccién, lo que aumenta su vulnerabilidad
a plagas, incendios, la tala clandestina y la extraccidn ilegal de especies. La presencia de una poblacién organizada en
torno a la gestién y conservacion de ecosistemas y especies en riesgo es fundamental para evitar su pérdida.

19. A pesar de los altos niveles de migracién, el crecimiento de la poblacién de México sigue siendo mayor a la tasa
de reemplazo. Cabe seflalar que la tasa de crecimiento demogréifico de México ha disminuido notablemente en las
ultimas décadas (ésta registré una tasa de 3.3 por ciento en 1970, de 2.6 por ciento en 1985 y de 1.7 por ciento en
2000). Ademaés, la reciente crisis econdmica mundial (en 2008 y 2009) resultd en una leve caida de la tasa de
migracion, con un gran nimero de personas que regresaron a México debido a la falta de oportunidades de empleo en
el extranjero. Si bien aiin no se sabe si esta tendencia a la baja va a continuar o si es un evento temporal, la actual
disminucién de la migracién junto con un crecimiento demogrifico por encima de la tasa de reemplazo estan
generando una mayor demanda de recursos naturales y esto puede ocasionar sobreexplotacion, una mayor conversién
de la tierra y contaminacion.

Género

20. A pesar de su IDH relativamente alto, cuando se mide en relacion al género, México cae 11 posiciones debido a
la alta desigualdad de género (Cuadro 1, més arriba). En los tltimos afios, las mujeres han obtenido mayor acceso a
la educacion superior: en el afio 2010, el 40% de las mujeres de entre 15 y 29 afios de edad accedié a la educacién de
nivel medio, mientras que el 5.6% cuenta con educacién basica trunca o no cuenta con ninguna educacién formal en
lo absoluto. La educacion sigue siendo menos accesible para las mujeres que para los hombres, con menos mujeres
que estudian la preparatoria y los niveles universitarios. Por otra parte, 7.1% de las mujeres en México es analfabeta,
mientras que solo el 4.9% de los hombres no sabe leer o escribir.

21. La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo!! indica que en 2010, las mujeres eran la cabeza del 25.5% de
todos los hogares mexicanos y del 11% de los hogares rurales. Estas mujeres tienen niveles mas bajos de alfabetizacion
y salario que los hombres. También, las mujeres realizan en promedio 32.2 horas semanales de trabajo no remunerado,
mientras que los hombres realizan 19.8 horas semanales. La diferencia es mayor en las zonas rurales. Ademas, el
manejo territorial también es desigual: con sélo una participacion de mujeres en la tenencia de la tierra del 23%.
Asimismo, los terrenos que son propiedad de las mujeres tienen en promedio una extension de 2.8 ha, mientras que
las tierras de los hombres son de 5-10 ha'2.

Tenencia de la tierra

22. Los derechos de tenencia de la tierra son relativamente seguros en México. Aproximadamente 53% del territorio
nacional, correspondiente al 70% de los bosques, es asignado oficialmente a ejidos'® y comunidades, pero unos 2
millones de hectareas se disputan entre comunidades o grupos indigenas'*. La Ley mexicana indica que las
comunidades y los ejidos tienen control total sobre sus tierras y que pueden manejarlas libremente, utilizar los recursos
naturales producidos en ellas y decidir el uso de la tierra seglin sus tradiciones’,

23. En México, muchas comunidades indigenas o de bajos ingresos coinciden con los habitats de especies en riesgo
y esto las vuelve candidatas principales para aprovechar el marco reforzado de conservacién y participacién propuesto
en el proyecto. Para empezar, las comunidades rurales ubicadas en las areas del proyecto a menudo tienen o pueden
desarrollar facilmente una percepcion inmediata de los beneficios de la biodiversidad residente y de los servicios de

"' INEGL. 2011. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Meéxico.

12 SEMARNAT. 2007. Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental 2007-2012. Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México.

" Los Ejidos son una forma comunal de tenencia de la tierra establecida en la revolucién de los afios 20 para
asegurar el acceso de la poblacion rural a tierras de cultivo. Los Ejidos se componen de dos clases diferentes de
derechos de propiedad sobre la tierra: parcelas privadas y comunales. La propiedad privada est4 destinada en su
mayor parte a actividades agricolas. La propiedad comunal esta destinada principalmente a pastos y bosques.

1 SEMARNAT. 2010. Propuesta de preparacién (R-PP) para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México

!5 Constitucion mexicana de 1917, el Articulo 27 se modificé en 1992, terminando con la redistribucién de tierras,
permitiendo a los campesinos rentar o vender ejidos o propiedad comunal y permitiendo tanto a extranjeros como a
las corporaciones comprar tierra en México.



los ecosistemas correspondientes. Por otro lado, el marco propuesto tendria en cuenta el conocimiento local e indigena
Y, €n este proceso, estas comunidades se beneficiarian al desarrollar una mejor autoestima y confianza, asi como un
sentido de logros alcanzados, que son asuntos importantes para una poblacién histéricamente sometida a la
discriminacion. Finalmente, este marco fortalecido abre oportunidades de primera necesidad para actividades que
generen ingresos y conocimientos importantes adicionales a través de la participacién en acciones de conservacién e
investigacion, asi como de apoyo para el desarrollo local de proyectos productivos explicitamente vinculados a la
conservacion de las especies seleccionadas. Los detalles en relacién con las comunidades especificas que participaran
en el proyecto pueden encontrarse en la Seccién IV Parte VL.

1.3. Contexto institucional

24. En 1994 se cre6 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP) que actualmente
se conoce como Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT),) con el objetivo de promover la
proteccion ambiental y el manejo sustentable de los recursos naturales de una manera integrada. La SEMARNAT es
un érgano estrictamente normativo, ya que se enfoca principalmente en regular el acceso, asi como el uso de los
recursos naturales renovables. Otros Grganos sectoriales, tales como la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), realizan actividades de conservacién. La CONANP se cred en el afio 2000, como organo
desconcentrado SEMARNAT. Su misién es preservar el capital natural de México a través de areas protegidas y otros
instrumentos de conservacién, asi como promover el desarrollo sustentable con el fin de reducir la pobreza,
especialmente en zonas rurales's. El Cuadro 3 describe las principales funciones desemperiadas por las diferentes
unidades y organos del sector ambiental del Gobierno Federal.

Cuadro 3: Mandatos de los Organos del Gobierno Federal a cargo del medio ambiente!’

.Are_a_ _ Mandato :

Secretaria de Medio Ambiente y Proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, los recursos

Recursos Naturales (SEMARNAT) naturales, asi como de los bienes y servicios ambientales.

Subsecretario de Planeacion y Politica | Planeacién ambiental, definicién de las politicas ambientales,

Ambiental de la SEMARNAT incorporacién de otros sectores del gobierno federal, recopilacion y
andlisis de datos ambientales.

Subsecretario de Fomento y Elaboracién de normas técnicas (NOMs), proyectos de ley y reglamentos.

Normatividad Ambiental de la

SEMARNAT

Subsecretario de Gestién para la Emisién de permisos y licencias, incluyendo los relativos a la vida

Proteccién Ambiental de la silvestre, los bosques, las EIA, los desechos y las emisiones atmosféricas.

SEMARNAT

Comisién Nacional de Areas Administrar las areas naturales protegidas e implementar programas de

Naturales Protegidas (CONANP) desarrollo regional sustentable en areas con un alto nivel de
biodiversidad.

Instituto Nacional de Ecologia y Realizar investigacién cientifica y técnica para guiar el disefio,

Cambio Climatico (INECC, antes implementacién y evaluacion de politicas y programas en materia de

INE) medio ambiente y cambio climético.

Comisién Nacional del Agua Administrar y preservar las aguas nacionales para lograr su uso

(CONAGUA) sustentable.

Procuraduria Federal de Proteccién al | Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan la contaminacion

Ambiente (PROFEPA) ambiental, la restauracion de los recursos naturales, la conservacion y
proteccion de los recursos forestales, la vida silvestre, especies en riesgo,
zonas costeras, areas naturales protegidas, EIA vy planes de desarrollo
regional.

Comisién Nacional Forestal Apoyar las actividades productivas, de conservacién y restauracion en el

(CONAFOR) sector forestal; participar en el desarrollo e implementacion de politicas y
planes de desarrollo forestal sustentable.

' CONANP. 2011. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
' USAID - México. 2009. Op cit.



Instituto Mexicano de Tecnologia del | Realizar investigaciones para mejorar el manejo del agua, asi como para

Agua (IMTA) desarrollar tecnologias de mejora en la asignacion de agua y en la
eficiencia de su uso.

Comisién Nacional para el Realizar investigaciones sobre el conocimiento y uso de la biodiversidad;

Conocimiento y Uso de la asesorar a las agencias gubernamentales y a otros sectores; ayudar a

Biodiversidad (CONABIO). cumplir con las convenciones internacionales (especialmente las del
CDB) y difundir el conocimiento de la riqueza bioldgica.

25. El 6rgano administrativo actual que cubre especificamente la gestién de la vida silvestre es la Direccién General
de Vida Silvestre (DGVS), bajo la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental de la SEMARNAT, asi
como la Direccién General de Operacién Regional (DGOR), dentro de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP). La DGVS es la agencia federal responsable de implementar las politicas de conservacién y
proteccién de la biodiversidad, asi como de la gestion y uso sustentable de la vida silvestre y sus habitats, incluyendo
especies y poblaciones en riesgo, dentro de las cuales tenemos especies acuaticas y forestales. Como tal, es su
responsabilidad proporcionar asesorfa técnica a los gobiernos estatales y municipales sobre la adopcion de politicas y
acciones relacionadas con la gestién, uso, saneamiento, control y conservacion de la vida silvestre. Ademas, 1a DGVS
propone, promueve y autoriza ¢l establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida silvestre,
incluyendo especies y poblaciones en riesgo.

26. El Consejo Nacional Forestal, el Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (CONAVIS), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) en éareas protegidas son las instituciones e instrumentos que también son importantes para la
proteccién de especies en riesgo. En la seccién IV Parte V se proporciona un analisis mas minucioso en relacion al
alcance y la estructura legal de la consistencia y efectividad de las politicas de estas instituciones.

27. Es de especial importancia el papel institucional de la CONANP y del Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo (PROCER). Las especies en riesgo estan distribuidas extensamente por el pais, por lo cual la CONANP ha
decretado muchos de los sitios en los que se encuentran como Areas Protegidas Federales y donde esto no es posible,
se aplican otros métodos de conservacién. En 2005, la CONANP propuso acciones que podrian ayudar a la
recuperacion de especies en riesgo y, en 2007, integré un programa de restauracién continua para recuperar los
ecosistemas criticos, las 4reas dafiadas/afectadas y a las especies prioritarias en el pais, especialmente aquellas sujetas
a una categoria de riesgo. Como resultado, el Programa de Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER) se
establecid con el objetivo de recuperar a las especies seleccionadas mediante la reduccion de las amenazas a través de
la implementacion del Programa de Accion para la Conservacion de Especies (PACE), que persigue beneficios
directos sobre cuatro aspectos:

e La mejora de la condicién de las especies y los ecosistemas que contribuyen al bienestar de la
sociedad;

e el desarrollo de alternativas productivas en areas de mucha pobreza, marginacién social y
econdmica;

e la conservacion de los bienes y servicios ambientales que benefician a todos los sectores de la
sociedad;

* la conservacién de la diversidad genética como base para la seguridad alimentaria y la herencia
genética.

28. Los gobiernos locales también son clave para mejorar las capacidades institucionales, técnicas, administrativas y
de desarrollo sustentable en México. Esto incluye la gestién responsable de los recursos naturales y del medio
ambiente del pais de una manera eficiente, eficaz y sobre todo transparente. Con el fin de crear espacio para el
fortalecimiento de la toma de decisiones a nivel local para una mejor calidad de vida, la SEMARNAT, a través de la
DGVS, decidié en 2005 descentralizar las funciones de gestion de la vida silvestre hacia los gobiernos estatales de
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Sonora y Tamaulipas, dado que tenian las instituciones e
infraestructura necesarias para encargarse del tema. Sin embargo, solo el estado de Chihuahua ha actuado
apropiadamente en este marco descentralizado, mientras que las oficinas descentralizadas en los estados restantes no

10



estan funcionando correctamente; en ultima instancia, esto aumenta el riesgo para las especies en riesgo bajo su
mandato'®,

29. A nivel de organizacién, ademds de las Organizaciones Gubernamentales (OGs) descritas anteriormente, hay un
numero de partes interesadas involucradas en la conservacion de especies en riesgo, que incluye a: Organizaciones de
la  Sociedad Civil (OSCs), Organizaciones comunitarias y de iniciativa popular (OCs), empresas privadas,
universidades, centros de investigacion y agencias de cooperacién internacional. La Seccion IV PARTE VI Analisis
de las partes interesadas proporciona un anélisis minucioso de cémo estas diferentes partes interesadas van a actuar e
interactuar a lo largo del Proyecto.

1.4. Contexto legal y de politicas

30. México ha desarrollado un marco legal integral para el manejo de los recursos ambientales y naturales. La Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) es la piedra angular de las leyes ambientales
de México. Hasta el afio 2000, algunas leyes y reglamentos ambientales complementaban las disposiciones generales
de la LGEEPA. Sin embargo, desde entonces ha aumentado notablemente el niimero de legislaciones ambientales y
de otras legislaciones relacionadas. La proliferacion de leyes, reglamentos y normas oficiales mexicanas (actualmente
ascienden a mas de 100) refleja en parte una creciente sofisticacién en la gestién ambiental, pero también representa
retos en la supervision de su cumplimiento para las agencias ambientales destinadas a este efecto. El Cuadro 4 hace
un resumen de las principales leyes ambientales de México con sus reglamentos correspondientes.

Cuadro 4: Principales leyes ambientales en México

Instrumento/ Jerarquia legal ' Ambito de aplicacién
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Define los derechos ambientales y la propiedad de los
Mexicanos(Ley de primer nivel, 1917) recursos naturales renovables y no renovables.
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién | Ley marco para el manejo de los recursos ambientales y
al Ambiente (Ley de segundo nivel, 1988) naturales; define las atribuciones de cada nivel de

gobierno; define los principios de politica ambiental y los
instrumentos de gestion ambiental.

Regula la creacion, administracién y manejo de 4reas

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio naturales protegidas federales.

Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas (Ley de
tercer nivel, 2000, reformada en 2004)

Regula las auditorias ambientales, dentro de las cuales
también se consideran el equipo v procesos de una
empresa, asi como la contaminacion y los riesgos
asociados.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Aunditoria Ambiental (Ley de tercer
nivel, 2010)

Regula el uso que hace el Gobierno Federal de la

» Reglamento de la Ley General del Equilibrio Evaluacién del Impacto Ambiental.

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Ley de tercer nivel, 2000)

Regula la elaboracion de los planos de zonificacion
ambiental a Nivel Federal, incluyendo zonas marinas,
planos que cubren areas de dos o mds estados y la
definicion de criterios para guiar el desarrollo de los
planos estatales y municipales.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(Ley de tercer nivel, 2003)

Regula el registro de emisiones y descargas provenientes
de fuentes seleccionadas para aire, agua, suelo, subsuelo
y de los desechos.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (Ley de tercer
nivel, 1988)

"% Véase la Seccion IV, Parte IV Marco institucional y anélisis de capacidades, pagina 8.
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Instrumento/ Jerarquia legal

Ambito de aplicacion

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(Ley de segundo nivel)

Regula la promocion y manejo de recursos pesqueros y
acuicolas.

Ley General de Vida Silvestre (Ley de segundo
nivel)

e Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
(Ley de tercer nivel)

Regula la conservacion y uso sustentable de la vida
silvestre y su habitat (excluyendo el uso de madera y
productos no maderables, especies marinas, especies en
riesgo o en riesgo).

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos (Ley de segundo nivel)

e Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(Ley de tercer nivel)

Determina las responsabilidades para el manejo de
residuos peligrosos, especiales y sélidos a nivel de los
Gobiernos Federal, estatal y municipal, respectivamente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Ley
de segundo nivel)

e Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (Ley de tercer nivel)

Regula el uso y manejo de los recursos forestales;
reconoce los servicios ambientales prestados por los
bosques; busca reducir las tasas de pobreza entre los
habitantes del bosque.

Ley de Aguas Nacionales (Ley de segundo nivel)

e Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
(Ley de tercer nivel)

Regula el uso y manejo del agua; define las
responsabilidades de la CNA y de los Organismos de
Cuenca; incorpora el medio ambiente en el manejo del
agua.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (Ley de segundo nivel)

e Reglamento de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (Ley
de tercer nivel)

Regula el uso, comercio y experimentacion con estos
0rganismos.

Ley de Productos Organicos (Ley de segundo nivel)

Regula los criterios y requisitos para la elaboracién, uso,
verificacion y certificacion de productos orgédnicos.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Ley de
segundo nivel)

Busca mejorar el bienestar de las comunidades rurales;
crea un programa (que provee recursos para proteger el
medio ambiente rural, mejorar la sustentabilidad del
desarrollo rural y la valoracion de los servicios
ambientales.

Ley General de Bienes Nacionales (Ley de segundo
nivel)

Regula las concesiones de las Zonas Federales Maritima
y Terrestre y las Tierras Reclamadas al Mar.

Ley de Planeacién (Ley de segundo nivel)

Exige la incorporacion de criterios ambientales en los
programas y acciones de los sectores administrativos del
Gobierno Federal.

31. La implementacién del marco regulatorio para la gestién de la vida silvestre en México ha sufrido enormes
lagunas en la consideracién de multiples cuestiones relacionadas con el uso, manejo, conocimiento y conservacion de
estos recursos. Los preceptos de este marco se establecieron en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) de 1988, la Ley Federal de Caza de 1952, ahora obsoleta, los Acuerdos Secretariales que
establecen el Calendario cinegético, el Calendario aves canoras y de ornato y la Norma Oficial Mexicana que
determina las especies y subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, clasificadas como En riesgo,
Amenazadas, Raras y/o Sujetas a proteccion especial, asi como las especificaciones para su proteccién (NOM-059-
ECOL -1994).

32. En el afio 2000, se publicé la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) en la que se define la vida silvestre como
los "organismos que quedan sujetos a los procesos de evolucién natural y que se desarrollan libremente en su habitat,
incluyendo a sus poblaciones e individuos mas pequefios que estan bajo el control del hombre, asi como en estado
silvestre". Esta definicién fue un momento decisivo en la ampliacién del concepto de vida silvestre para abarcar no
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sélo los cuerpos que tradicionalmente se consideraban como flora o fauna silvestres, sino también otros que son
normalmente dificiles de clasificar, tales como los microorganismos que forman parte de los ecosistemas donde la
flora y fauna silvestres viven, interactian y dependen entre si de manera permanente. Ademas, la LGVS presenta un
instrumento més integral e inclusivo para regular la conservacion y el uso sustentable de la vida silvestre, que cubre
temas'? que son esenciales para la conservacion de los recursos naturales renovables, temas que habian estado ausentes
en las leyes mexicanas anteriores.

33. Si bien la LGVS tiene una sélida base constitucional y deriva de la experiencia técnica y de gestién de décadas
de trabajo en el pafs, ésta ha sufrido 17 reformas desde el afio 2002 debido a los debates politicos partidistas, la mayoria
de ellos contrarios a sus objetivos perseguidos y a la 16gica interna de la Ley, lo que en ultima instancia la vuelve
demasiado débil y confusa para su aplicacién y cumplimiento efectivos.

34. En cuanto a la capacidad politica e institucional de los gobiernos estatales y locales para intervenir en la
conservacion de la vida silvestre, todos cuentan con una legislacién especializada en relacién a cuestiones ambientales
y a las estructuras organizativas destinadas a la implementacién de dicha legislacién.

35. Todos los instrumentos legales antes mencionados estin respaldados por diferentes convenios internacionales,
leyes, reglamentos, acuerdos, avisos, normas oficiales mexicanas, documentos administrativos, planes y programas
enfocados en la preservacién de la vida silvestre de México.

Parte 1B: Curso de accion de referencia

1.5. Amenazas a la biodiversidad, sus causas principales e impactos

36. En la actualidad, los ecosistemas y especies de México estin sujetos a la degradacion y a diversas formas de
presion directa, tanto en las dreas protegidas como en sus paisajes circundantes. Las amenazas a estas especies son
diversas, incluyendo factores como cambios en el uso de la tierra, fragmentacion del habitat y del ecosistema, especies
invasoras, la sobreexplotacién de los recursos naturales y la contaminacion. Estas amenazas estén relacionadas con
factores causales, incluyendo el crecimiento demogréafico, cambios en los patrones y los niveles de consumo, asi como
cambios en las tecnologias aplicadas al manejo de los recursos naturales. Las especies seleccionadas, su estado de
conservacion y sus amenazas correspondientes son los siguientes:

37. Vaquita marina (Phocoena sinus) Esta es una especie rara de marsopa, que es endémica de la parte norte del
Golfo de California. Las vaquitas marinas nunca han sido cazadas directamente; sin embargo, sus nimeros estan
disminuyendo de aproximadamente 567 en 1997 a menos de 100 en 2014. Se cree que esta disminucion se debe a que
los animales quedan atrapados en redes de enmalle destinadas a la captura de otra especie endémica del Golfo, la
totoaba (Totoaba macdonaldi). El CIRVA, Comité Internacional para la Recuperacidn de la Vaquita Marina, concluyd
en el afio 2000 que entre 39 y 84 individuos mueren cada afio a causa de dichas redes de enmalle. En los tltimos cinco
afios, el gobierno mexicano, junto con fundaciones nacionales e internacionales, ha asignado mas de $30 millones
para salvar a esta marsopa y mantener los medios de subsistencia de las comunidades pesqueras locales. La mayoria
de este dinero se ha utilizado para compensar a los pescadores afectados por la creacién de un refugio para la vaquita
marina en 2009 y para ayudar a quienes desean cambiar a técnicas de pesca mds seguras y a otras alternativas
econdmicas. A pesar de estas medidas, la poblacién de la vaquita marina sigue disminuyendo y podria perderse a
menos de que la pesca ilegal de la totoaba se detenga inmediatamente a través de una aplicacion mas estricta de la
prohibicién de redes de enmalle y mediante la extensién de los limites del refugio para que éste llegue a cubrir todo
el hébitat de la vaquita marina. Ademds, aunque existen otras amenazas, éstas son minimas en comparacion con los

' La LGVS hace mencién de las obligaciones con respecto a la conservacion de la vida silvestre y los derechos de
uso; un sistema para rastrear avistamientos; politicas nacionales; valoracion de los servicio del ecosistema;
capacitacion, educacion, investigacion y alcance; conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas de las
comunidades rurales; salud de los especimenes de vida silvestre; manejo de especimenes y poblaciones exéticas;
centros de conservacion e investigacion; unidades de manejo para la conservacién; planes de gestidn; estudios y
encuestas poblacionales; Subsistema Nacional de Informacién; procedimientos legales; identificacién de especies y
poblaciones en riesgo; provectos de recuperacidn; hébitats criticos para la conservacién; manejo y control de
poblaciones y especimenes dafiinos; especies migratorias; liberacién de ejemplares en su habitat natural;
repoblacién; reintroduccion; translocacién; cosecha de subsistencia; el uso no-extractivo; recoleccion con fines
educativos y responsabilidad por dafios a la vida silvestre y sus habitats.
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graves dafios causados por su captura accidental: se analizaron tres factores de riesgo (los contaminantes, la pérdida
del aporte del Rio Colorado y la endogamia genética) y no se encontrd que ninguno de éstos aumentara de forma
considerable el riesgo de extincion, asi que ninguno impediria la recuperacion de la vaquita marina %°. La Vaquita
marina figura entre las primeras 100 especies Evolutivamente Distintas y Globalmente Amenazadas®' (EDGE, por
sus siglas en inglés): éstas no tienen parientes cercanos y representan en proporcion mas del arbol de la vida que otras
especies, lo que significa que son de maxima prioridad para las campafas de conservacion.

38. Berrendo de Baja California o Berrendo peninsular (4dntilocapra americana peninsularis): es una subespecie
endémica de México y su poblacion silvestre se estima actualmente en mas o menos 200 individuos Unicamente. Las
principales causas de la disminucion de su poblacion son la reduccion, fragmentacion y alteracion de su habitat y la
caza ilegal. Ademds, la especie estd sujeta a la competencia del ganado doméstico en sus dreas de apacentamiento: se
estima que el forraje consumido por cada cabeza de ganado equivale al necesario para alimentar a entre 47 y 220
berrendos. Estas amenazas se ven agravadas por factores naturales como la depredacién (por ejemplo, los coyotes) y
la variabilidad climatica.

39. Céndor de California (Gymnogyps californianus): es el ave terrestre mas grande de Norteamérica. Este condor
habita en el norte de Arizona, sur de Utah y las montafias costeras del centro y sur de California, asi como en el norte
de Baja California en México. Es una de las especies de aves mas raras del mundo: desde diciembre de 2011, se sabia
de 390 céndores vivos, incluyendo 210 en estado silvestre. Su bajo niimero de huevos por puesta (un polluelo por
nido) junto con una edad tardia de madurez sexual hacen al pajaro vulnerable a la disminucién de su poblacién
artificial. Los dafios considerables a la poblacidn de condores también se atribuyen a la caza furtiva, especialmente de
especimenes para museo, la intoxicacion por plomo (del consumo de animales que han absorbido grandes cantidades
de éste), la intoxicacidén por DDT, las lineas de energia eléctrica, la recoleccién de huevos y la destruccién de su
habitat. A principios de 2007, un céndor de California puso un huevo en México por primera vez desde la década de
1930. La poblacién de los condores ha aumentado gracias a estos anidamientos en estado silvestre y también en
cautiverio. Un segundo polluelo naci6 en estado silvestre en la primavera de 2009, en el Parque Nacional Sierra de
San Pedro Martir.

40. Aguila real (Aquila chrysaetos): la principal amenaza para esta especie es la destruccién de su habitat que para
finales del siglo XIX ya habia causado que las 4guilas reales abandonaran algunas regiones en las que solian habitar. En
el siglo XX, las intoxicaciones por organoclorados y metales pesados también eran comunes, pero éstas han
disminuido como consecuencia de las regulaciones mas estrictas en materia de contaminacidn; en la actualidad, los
principales factores que limitan el tamafio de su poblacion son la disponibilidad de hébitat y alimentos. Las colisiones
con lineas eléctricas se han vuelto una causa cada vez mas importante de su mortalidad desde principios del siglo XX.
El 4guila real tiene un gran valor cultural en México, que data de las culturas prehispanicas.

41. Lobo mexicano (Canis lupus baileyi): es una subespecie del Lobo gris (C. lupus). Es nativo de América del
Norte, donde es la subespecie genéticamente més rara y mas distinta. Hasta hace poco, el Lobo mexicano vagaba por
los desiertos de Sonora y Chihuahua, del centro de México al oeste de Texas, sur de Nuevo México y centro de
Arizona. A finales del siglo XX, la reduccién de presas naturales como venados y alces hizo que muchos lobos
comenzaran a atacar al ganado doméstico, lo que ocasiond que particulares y agencias gubernamentales hicieran
grandes esfuerzos por erradicar a esta especie. También fue presa de cazadores debido a la competencia con éstos por
los venados, asi como de tramperos, por su pelaje. Alrededor de los afios 50, se habia eliminado a la especie de su
medio y en 1976, fue declarada una subespecie en riesgo y sigue siéndolo desde entonces. Hoy en dia, sélo
aproximadamente 340 individuos sobreviven en 49 instalaciones dentro de los Estados Unidos y México. En un
esfuerzo por regresar a la especie a su habitat natural, se implementd un plan de cooperacién binacional para el (i)
manejo de la poblacién cautiva de ambos paises: el Plan de Supervivencia de Especies de Lobo Mexicano (MW SSP
[por sus siglas en inglés] de la AZA); y para la (ii) reintroduccion de la especie a su héabitat natural. Como resultado
de estos esfuerzos, aproximadamente 388 individuos viven en 52 centros en los Estados Unidos y México, ademas de
otros 90 lobos aproximadamente que ya viven en su area de distribucion natural original, tras su reintroduccidn.
Esfuerzos coordinados del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos y de la CONANP siguen liberando
a individuos de las poblaciones cautivas en ambos paises para establecer poblaciones silvestres en México, con
intercambio genético ocasional entre estos individuos, asi como con poblaciones ya establecidas en los Estados
Unidos. Aunque se siguen encontrando dificultades, especialmente la oposicion de ganaderos que consideran a los

?® Gerrodette & Rojas-Bracho 2011 y Jaramillo-Legorreta ef al, 2013.
2 http://www.edgeofexistence.org/species/
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lobos como una amenaza a sus medios de subsistencia, en general, estos esfuerzos han demostrado ser fructiferos. En
mayo de 2014, por primera vez desde que se elimind a la especie hace tres décadas, nacieron cinco cachorros
saludables de lobo mexicano en estado silvestre. Estos cachorros tienen un valor agregado adicional para la
reintroduccion de la especie, ya que nunca han tenido contacto con seres humanos, a diferencia de los individuos
criados en cautiverio. Ademas, en mayo de 2014, dos cachorros de lobo mexicano nacieron en el Zooldgico de
Chapultepec de la Cindad de México, los primeros productos de inseminacion artificial, como parte del programa de
cria en cautiverio antes mencionado. Si bien estos esfuerzos son importantes, quedan todavia muchas amenazas por
superar con el fin de asegurar la supervivencia de esta especie.

42. Tortugas marinas: todas las seis especies®® de tortugas marinas que se encuentran en México estdn clasificadas
por la UICN como en peligro de extincién o en peligro critico y estan sujetas a una gran cantidad de amenazas. Estas
incluyen la caza por su carne, su captura accidental por pescadores que buscan otras especies, los aparejos de pesca
desatendidos en los que se enredan, la contaminacidn (por ejemplo, la ingestion de globos y bolsas de plastico, o por
productos quimicos como los fialatos, los metales pesados y PCBs de fuentes terrestres que desaguan en sus areas de
forrajeo), pérdida o perturbacién de las playas de anidacién (debido a construcciones frente a la playa, la toma de
tierras, turismo y contaminacién luminica, que pueden desorientar a las crias de tortuga que acaban de salir del huevo).
Una enfermedad infecciosa que causa tumores, la fibropapilomatosis, es también un problema con algunas especies.
Las tortugas marinas sufren altos niveles de depredacidn, por parte de especies tanto nativas como introducidas, lo
que puede repercutir seriamente en las poblaciones ya mermadas, sobre todo en playas de anidacion donde aves,
pequefios mamiferos y otros animales oportunistas desentierran los nidos de tortuga y consumen sus huevos, mientras
que las crias son devoradas por las aves playeras, crusticeos, peces depredadores y cefalépodos.

43. Jaguar (Panthera onca) Las poblaciones de jaguares han sido gravemente afectadas por una variedad de
amenazas a lo largo de sus zonas de distribucion natural (desde el suroeste de los EE.UU. hasta Argentina). Los
principales riesgos para el jaguar incluyen la deforestacion de su habitat, la caza furtiva para la obtencién de pieles,
los huracanes al norte de sus zonas de distribucién y el comportamiento de los ganaderos, que a menudo matan a este
felino cuando se alimenta de su ganado. Estas amenazas estin interrelacionadas, ya que la pérdida de hébitat conlleva
una menor disponibilidad de presas naturales, lo que hace que los jaguares cacen al ganado méas a menudo y que por
consiguiente se vuelvan blanco de los ganaderos. Un factor menos estudiado de cierta preocupacion es el efecto de las
infecciones derivadas del contacto con la fauna doméstica, que ha invadido las zonas de distribucién natural del jaguar.
Ha habido poco reconocimiento del importante papel ecologico desempefiado por la especie.

44. Tapir centroamericano (Tapirus bairdii) Las principales amenazas para esta especie son la destruccion de su
habitat, la fragmentacion y la caza en sus zonas de distribucién. Aunque los niveles de caza son bajos, sus impactos
son importantes debido a la lenta tasa reproductiva de la especie. Las estimaciones sugieren que quedan menos de
5,500 tapires centroamericanos en estado silvestre, con poblaciones en México de menos de 1,500, en Guatemala de
menos de 1,000, Honduras menos de 500, Nicaragua menos de 500, Republica de Panama menos de 1,000, Costa Rica
menos de 1,000 y Colombia con aproximadamente 250. Las poblaciones del tapir centroamericano estan en una
disminucién continua.

45. Venado bura de Cedros (Odocoileus hemionus cerrosensis) Esta subespecie del venado bura es endémica de
la Isla de Cedros en Baja California y estd considerada como en peligro critico de extincién por los gobiernos de los
EE.UU. y de México. Sus principales amenazas son la presencia de perros silvestres en la isla y la destruccién de su
habitat debido a los incendios forestales no controlados.

46. Las amenazas especificas que enfrenta esta especie en las areas que cubrira el proyecto se detallan a continuacién
en el Cuadro 5. Las estrategias de gestion especificas para hacer frente a estas amenazas se describen en la Parte 11,
2.2.

22 tortuga laud (Dermochelys coriacea), tortuga caguama (Caretta caretta), tortuga marina verde (Chelonia mydas),
tortuga carey (Eretmochelys imbricata), tortuga lora (Lepidochelys kempii), tortuga golfina (Lepidochelys olivacea).
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Cuadro 5. Amenazas de prioridad por especie

Especie

Amenazas de prioridad

Berrendo de Baja California Antilocapra
americana peninsularis

Competencia con el ganado

Cambio climatico (sequias, condiciones alteradas que pueden
favorecer brotes de enfermedades)

Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat
Caza

Aguila real Aquila chrysaetos

Pérdida, degradacién y fragmentacion del habitat
Escasez de presas

Caza e intoxicacién

Impactos con lineas eléctricas

Lobo mexicano Canis lupus baileyi

Conflicto con los humanos (ganaderos) debido a la depredacion
de ganado

Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat

Tortuga caguama Careita carelta

Captura incidental en actividades de pesca

Cambio Climatico (aumento de tormentas y huracanes)
Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat

Caza y caza furtiva de nidos

Depredacion

Enfermedades (especialmente fibropapilomatosis) y parésitos
Eventos esporadicos de mortalidad masiva en el Golfo de Ulloa

Tortuga verde Chelonia mydas

Captura incidental en actividades de pesca

Cambio Climatico (aumento de tormentas y huracanes)
Pérdida, degradacion y fragmentacion del héabitat

Caza y caza furtiva de nidos

Depredacion

Enfermedades y parasitos

Tortuga laud Dermochelys coriacea

Captura incidental en actividades de pesca

Cambio Climatico (aumento de tormentas y huracanes)
Pérdida, degradacién y fragmentacién del habitat

Caza y caza furtiva de nidos

Depredacion

Enfermedades y parasitos

Tortuga carey Eretmochelys imbricata

Captura incidental en actividades de pesca

Cambio Climatico (aumento de tormentas vy huracanes)
Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat

Caza (para comida y joyeria) y caza furtiva de nidos
Depredacion

Enfermedades y parasitos

Tortuga lora Lepidochelys kempii

Captura incidental en actividades de pesca
Cambio Climatico (aumento de tormentas y huracanes)
Pérdida, degradacidn y fragmentacion del habitat
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- Caza y caza furtiva de nidos (aunque ha disminuido de forma
considerable después de la implementacion de acciones de
conservacion)

- Depredacion
- Enfermedades y parasitos

Tortuga golfina Lepidochelys olivacea - Captura incidental en actividades de pesca

- Cambio Climatico (aumento de tormentas y huracanes)
- Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat

- Caza y caza furtiva de nidos

- Depredacion

- Enfermedades y plagas (especialmente el escarabajo Omorgus
suberosus Fabricius [Trogidae))

Céndor de California Gymnogyps - Falta de presas

californianus - Poblacion por debajo del tamafio viable

- Intoxicacidn (por comer animales que han absorbido grandes
cantidades de plomo, por ingerir restos envenenados destinados
a controlar la poblacién de coyotes o pedazos de plastico/vidrio
que los padres inexpertos utilizan para alimentar a los polluelos

jovenes)
Venado bura de Cedros Odocoileus - Cambio Climatico (sequia)
hemionus cerrosensis - Pérdida, degradacioén y fragmentacién del habitat
- Caza

- Especies invasoras

Jaguar Panthera onca - Cambio Climatico (sequia)
- Pérdida y fragmentacién del hébitat

- Caza
Vaquita marina Phocoena sinus - Capturas incidentales durante pesca comercial
Tapir centroamericano Tapirus bairdii - Patogenos de animales domésticos, especialmente ungulados

- Cambio Climatico (sequia)

- Pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat

- Caza

1.6 Programas de referencia

47. Se ha identificado el siguiente punto de referencia para el proyecto, con un valor total de aproximadamente US$45
millones para todo el periodo del proyecto:

Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP): se creo en 1997 mediante un acuerdo entre el Banco Mundial, el
Gobierno de México y el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN). Desde ese momento,
el fondo ha aumentado considerablemente su nivel de recursos, para pasar de su nivel inicial de US$16.48 millones a
US$76.1 millones hoy en dia y ha tenido éxito en la prestacion eficiente y oportuna de apoyo a las AP. A través de
una asociacion publico-privada, el FMCN es responsable de la gestion financiera del FANP; canaliza los intereses
anuales para financiar la operacion basica de AP prioritarias, supervisa su gestion y busca recursos adicionales. El
Gobierno, a través de la CONANP, se asegura de que los fondos se utilicen en campo para actividades de conservacion
estratégica. En la ultima década, el FANP cuadruplico su capital, lo que le permite apoyar a 26 AP en la actualidad.
En los primeros 10 afios del FANP, tres cuartas partes de los recursos canalizados a AP se destinaron en la contratacion
de personal complementario para AP. Desde 2008, la CONANP ha contratado a este personal, de 2008 a 2014 la
mayoria de los recursos del FANP estan dirigidos a Proyectos Innovadores Estratégicos de conservacion (PIE). Los
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PIE estan destinados a consolidar la gestion de AP prioritarias, haciendo frente a las amenazas identificadas en la
planeacion estratégica de cada area. A partir de 2015, los recursos del FANP son prioritariamente para apoyar el
fortalecimiento de la operacién basica de las ANP, fondos de emergencia, intervenciones estratégicas y sub-proyectos
de tejido social.

48. PROCER: en 2007 la SEMARNAT, a través de la CONANP, establecié el Programa de Conservacién de
Especies en Riesgo (PROCER). EI PROCER busca la conservacion de especies en riesgo, asi como de poblaciones
de especies asociadas (de importancia para las especies objetivo, por ejemplo, como presa) y del habitat. El PROCER
define a las especies contempladas y prioriza las acciones a elaborarse para cada una, especificando las actividades en
los Programas de Acci6n para la Conservacién de Especies (PACE), que se desarrollan a través de grupos de trabajo
con la participacién de los propietarios de las tierras y los usuarios de los recursos. Cada PACE corresponde a una
especie y describe acciones detalladas para ésta, su habitat, ecosistema, especies asociadas y su relacién con la
poblacién humana local, dentro de una vision a mediano y largo plazo, incluyendo aspectos tales como la
reproduccion, monitoreo, gestion, recuperacion, uso sustentable, promocién e implementacién de conocimientos
cientificos y tecnolégicos, recuperacion de los conocimientos tradicionales, asi como aspectos en relacién a la
implementacién y desarrollo de la legislacion ambiental. Se estima que més de 130 organizaciones académicas y de
la sociedad civil participan en el PROCER, 70 de las cuales reciben recursos (para 74 proyectos), mientras que otras
estan indirectamente asociadas a través de actividades individuales y foros. Aproximadamente 27 de estos proyectos
estan relacionados con las especies y areas seleccionadas para este proyecto e integran a aproximadamente 30
organizaciones académicas y de la sociedad civil. La inversién de la CONANP en el PROCER para todo el periodo
del proyecto se estima en US$4.85 millones por afio.

49. Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Las alianzas estratégicas entre organizaciones de la sociedad civil han
sido una caracteristica importante de las iniciativas de PSA hasta la fecha. En el caso del berrendo peninsular, por
ejemplo, se han desarrollado dos iniciativas hasta el momento, con un valor combinado de unos US$8.35 millones.

50. Areas protegidas: actualmente el Gobierno de México invierte aproximadamente US$92.33 millones por afio en
el establecimiento y gestién de dreas protegidas, lo que se complementa con aproximadamente US$36.37 millones de
fondos de cooperacién externa. Hasta la fecha, estas inversiones se han enfocado en i) ampliar y consolidar el SINAP
y otras modalidades de conservacion; ii) formular y desarrollar un programa para la conservacién de especies de alto
riesgo; iii) consolidar el turismo en areas protegidas, generando beneficios para las poblaciones locales; iv) aumentar
la cobertura y la efectividad de la estrategia de conservacion para el desarrollo, lo que garantiza que las comunidades
locales e indigenas, asi como los propietarios de las tierras reciban incentivos y beneficios por su participacion en las
actividades de conservacién; y en v) mantener la participacién de miembros de la sociedad en la conservacion de areas
protegidas®. La inversion total de la CONANP en la gestién de las AP de importancia para las especies objetivo se
estima en US$17 millones para todo el periodo del proyecto.

51. Las areas protegidas constituyen la piedra angular de los esfuerzos de México para conservar su legado de
biodiversidad de importancia global. El predio de area protegida nacional del pais consta de 176 Areas Naturales
Protegidas, que representan el 12.92% del 4rea superficial de la nacién, que esta protegida y administrada por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), una agencia federal (véase Cuadro 6).

Cuadro 6: Categorias de AP Federales en México**

Categorias Objetivos Nimero | Area

(km?)
Reservas de la| Conservacién de los ecosistemas intactos o de aquéllos que 41 126,527.87
Biosfera requieren de preservacion o restauracion, que tienen especies

representativas, endémicas o amenazadas a nivel nacional. Las
zonas nucleo se limitan a la preservacién, investigacién y
educacion; las comunidades locales existentes pueden utilizar
zonas de amortiguamiento en formas que sean compatibles con la
conservacion.

* Programa Nacional CONANP 2007-2012 http://www.conanp.gob.mx/quienes somos/pnal2007.php

* CONANP, 2013 (http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/); SEDUE. 1988, Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Diario Oficial de la Federacién
(DOF). Ultima reforma publicada el 24 de mayo de 2013,
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Parques
Nacionales

Conservacion de los ecosistemas de importancia nacional debido
a su belleza escénica, valor cientifico, educativo, recreativo o
histérico, la presencia de flora y fauna o su potencial turistico.
Sélo se permiten actividades relacionadas con la proteccién de

los recursos naturales, la investigacién, el turismo y la educacion.

67

14,824.89

Monumentos
Naturales

Contienen elementos naturales que son tnicos o excepcionales,
que tienen un interés estético, un valor histérico o cientifico.
Sélo se permiten actividades relacionadas con la preservacion, la
investigacion cientifica, la recreacién y la educacion.

162.68

Areas de
proteccién de
recursos
naturales

Areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las
cuencas hidrogréficas, las aguas y otros recursos naturales
ubicados en tierra, que son adecuados para los bosques,
incluyendo las reservas y zonas forestales, zonas de proteccion
para los cuerpos de agua y fuentes de agua. Sélo se permiten
actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y uso
sustentable de los recursos naturales.

44,440.78

Areas de
proteccion de
flora y fauna

Establecidas en 4reas que contienen habitats en equilibrio y cuya
preservacion depende de la existencia, transformacion y
desarrollo de la flora y fauna silvestres. Se permiten actividades
relacionadas con la preservacion, repoblacién, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacion y uso sustentable de estas
especies, asi como las relacionadas con la educacién y la
concientizacién. También pueden estar sujetas al uso sustentable
que las comunidades locales existentes hagan de ellas.

37

66,872.84

Santuarios

Establecidos en zonas con una considerable riqueza de flora y
fauna o por la presencia de especies, subespecies o habitats con
distribuciones restringidas. Sélo se permiten la investigacion,
recreacién y educacion ambiental.

18

1,462.58

Total

176

254,291.64
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52. Ademas de estas AP federales, existen otras cinco categorias amplias de AP en México: estatal, municipal,
comunitaria, ejidal y privada (incluyendo unidades de uso y conservacion de la vida silvestre - UMAs: Unidad de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre - para promover la gestién de la vida silvestre, la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo rural). Al menos 22 estados han declarado AP a nivel estatal; Jalisco y Oaxaca han
ido ain més lejos y han establecido Sistemas integrados de Areas Protegidas a Nivel Estatal. En los tltimos 10
afios, muchas comunidades indigenas y ejidales han formalizado AP a nivel comunitario; actualmente hay més de
150 de estas AP, normalmente con tamafios de entre 3,000 a 5,000ha.

Mapa 1. Areas protegidas en México
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53. Con respecto a las areas marinas, CONABIO ha clasificado las costas con base en su similitud fisica, bioldgica y
climatica y a los océanos nacionales, segin sus corrientes y masas de agua. Con base en este esfuerzo, la CONABIO
ha identificado 70 4reas prioritarias de conservacion marina, incluyendo 23 regiones litorales, 33 regiones neritico-
litorales, nueve regiones oceanicas y cinco regiones neritico-oceanicas.”

1.7. Solucién a largo plazo para el fortalecimiento de la gestion de AP

54. La solucion a largo plazo para las amenazas descritas anteriormente es la consolidacion y expansion de las 4reas
protegidas financieramente sustentables y administradas eficazmente, que incluyen zonas clave de la distribucién
natural de las especies seleccionadas.

¥ Geoportal de la CONABIO: http://CONABIOweb.CONABIO.gob.mx/metacarto/imagen.pl?img=100
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55. Con el fin de reducir y eliminar las multiples amenazas a la biodiversidad, México debe eliminar primero las
siguientes barreras:

1.8. Analisis de barreras

BARRERA 1 - los instrumentos inadecuados a nivel sistémico para la planeacién y gestién operativas y
financieras dificultan la conservacién eficiente de especies amenazadas en AP y zonas prioritarias de
conservacion adyacentes.

56. A pesar de la existencia de instrumentos regulatorios y de planeacion favorables (tales como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, la Ley Forestal y los planes de accién especificos por especie o PACE), la efectividad de las
iniciativas de conservacién de especies en riesgo estéa limitada por una serie de deficiencias a nivel nacional. Como se
menciono en la seccién “Contexto institucional”, existen de dos Direcciones Generales (DGVS y DGOR) con
facultades relacionadas a la gestion de la vida silvestre y su habitat, lo cual puede llevar a confusién en relacién a la
jurisdiccién/autoridad, asi como a la superposicién de las intervenciones. Es posible superar la aparente confusion o
identidad de los poderes de ambos drganos administrativos si sus mandatos estdn sujetos a la interpretacion y
aplicacion administrativas adecuadas. El proyecto apoyara esta clarificacion y el fortalecimiento de la cooperacion a
través de las acciones marco del Resultado 1.

57. En la actualidad, hay una falta de sistemas bien desarrollados e integrados para generar y administrar la
informacién a nivel nacional/programatico (es decir, més alla del nivel de AP individuales) sobre el estado de las
especies en riesgo objetivo y las amenazas actuales o potenciales (incluyendo inteligencia y monitoreo de la caza y
comercio ilegales). El subsistema de monitoreo en el Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion para la
Conservacion (SIMEC) esta restringido a los registros con informacién para ciertas especies que no son prioritarias y
que se limitan al nivel de AP. Existen otras bases de datos para las especies individuales, pero no estan consolidadas
en un sistema al que todos los usuarios importantes tengan acceso.

58. Ademas, mientras que el sistema nacional de AP prevé una amplia gama de categorias de gestidn (véase la Seccidén
1.6, Cuadro 5), las prioridades de conservacion y las categorias asignadas a las especies individuales no se revisan con
suficiente regularidad para permitirles que reflejen adecuadamente las oportunidades y las condiciones cambiantes.
Por ejemplo, los movimientos en las zonas de distribucién de las especies objetivo, tales como el berrendo peninsular
y la vaquita marina. Existen pocas oportunidades para resaltar y replicar las mejores practicas, que estin en constante
cambio, con acuerdos de administracion con las comunidades locales. En consecuencia, mientras que los sistemas que
existen proporcionan la base para las recomendaciones que la CONANP hace a las Evaluaciones de Impacto
Ambiental de la SEMARNAT, no siempre se cumple con éstas cuando se aprueban permisos para proyectos de
desarrollo. Sin datos actualizados de forma consistente y sin la promocién de mejores practicas, la CONANP se
esfuerza por proporcionar herramientas fuertes y legitimas para asegurarse de que la SEMARNAT actiia teniendo en
cuenta sus recomendaciones y de que solicita proyectos de desarrollo para considerar alternativas que tengan en cuenta
las necesidades de las especies en riesgo.

59. El mancjo de las AP actualmente es apoyado por instrumentos tales como planes de gestidn especificos por AP,
planes operativos anuales, protocolos de monitoreo y supervision y planes financieros/de negocios; y los PACE hacen
recomendaciones generales y estratégicas para la conservacién de cada una de las especies en riesgo. Sin embargo,
ain queda pendiente el desarrollo de los vinculos entre estos dos niveles de planeacién. En particular, los planes de
gestion de AP estan en gran parte limitados a situaciones dentro de los limites de las mismas AP: todavia no consideran
adecuadamente las contribuciones acumuladas y respectivas de diferentes AP para el estado de conservacion de las
especies en riesgo dentro de todas sus zonas de distribucion, ni de la interaccion entre la misma AP y otras unidades
de gestion y conservacion dentro del mosaico del paisaje en su conjunto. Los casos del berrendo peninsular y la vaquita
marina, explicados anteriormente, ilustran bien este punto: estas especies se desplazan en diferentes escalas de tiempo,
dentro y fuera de las AP y esto debe tomarse en cuenta para la gestion y monitoreo de los protocolos de las AP. La
efectividad en la gestion de AP, por ejemplo, necesita medirse en términos de niveles de poblacion a nivel de paisaje,
en vez de solo dentro de los limites de la misma AP, y de la existencia de refugios y condiciones de habitat a lo largo
del paisaje que permitiran este movimiento periédico.

60. El FANP existente (que tiene un capital actual de $76.1 millones) tiene objetivos muy especificos en relacién a
la cobertura de las necesidades operativas de sélo 23 de las 176 AP federales. Su disefio y reglas operativas no le
permiten ocuparse de las necesidades financieras mas amplias asociadas con la conservacién de especies en riesgo,
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que van mas alld de los limites del predio original de la AP y que requieren de una mayor seleccion de actividades de
gestion y conservacion incluyendo la gestion de habitat a nivel de todo el paisaje y la administracion comunitaria. Si
bien, no se ha hecho un analisis formal de brechas financieras en relacion a las especies en riesgo a escala individual
o general, se reconoce generalmente que los constantes recursos financieros del Gobierno Federal?® son inadecuados
para financiar la conservacion de las especies en riesgo. Estos recursos se rigen por las normas y procedimientos de
la Secretaria de Hacienda y por lo tanto su disponibilidad no se relaciona con el calendario de las necesidades
operativas sobre el terreno, que normalmente responden a acontecimientos ambientales y bioldgicos a menudo
impredecibles y al mismo tiempo requiere de un compromiso a largo plazo.

61. Los subsidios federales se fijan anualmente segin la disponibilidad presupuestaria definida por la Secretarfa de
Hacienda (SHCP) y aprobada por la Camara de Diputados. Al principio de cada ejercicio fiscal, cada Secretaria define
su presupuesto y la distribucion de éste entre los diferentes tipos de gastos, No es posible definir los Términos de
Referencia (TDR) para invitar a la poblacién a presentar sus solicitudes hasta que se confirma esta definicién
(normalmente en febrero o marzo). Una vez que se publican los TDRs y que las aplicaciones se revisaron y aprobaron,
las diferentes dependencias podran firmar acuerdos y/o contratos con organizaciones (ejidos, comunidades,
universidades, etc.) para que sean los ejecutores de las actividades de cada PACE bajo diferentes programas.
Normalmente, bajo el sistema actual, los recursos estan disponibles para el ejecutor en los meses de mayo o junio, lo
que es después del nacimiento de muchas especies y, por lo tanto, demasiado tarde para dar apoyo a su conservacion
en momentos criticos (es decir, forraje adicional para asegurar una salud nutricional adecuada de hembras que han
dado a luz, etc.). Esta situacién se ve agravada por el hecho de que el presupuesto anual federal y las reglas de la
SHCP también obligan al cierre de cuentas y entrega de informes finales con tiempo suficiente para que las Secretarias
elaboren su informe anual para la SHCP, normalmente a principios de diciembre. En ltima instancia, los recursos
publicos estan disponibles durante un periodo de tiempo que a menudo es incompatible con las necesidades de las
especies que se contemplan.

BARRERA 2 - las capacidades e instrumentos inadecuados para la conservacién eficiente de especies
amenazadas en AP y Regiones Prioritarias para la Conservacién (RPC)

62. México tiene un gran predio de AP y hay planes de expandirlo para cubrir hasta un 30% del territorio nacional.
Sin embargo, la cobertura de AP existente no es adecuada en relacion con las necesidades de conservacion de muchas
especies en riesgo, en parte debido a que las zonas de distribucidn de las especies son dindmicas con el tiempo, debido
a variaciones en las condiciones climaticas, la disponibilidad de alimento y las amenazas antropogénicas. Por ejemplo,
una de las razones principales para la creacién en 1989 de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino fue la presencia del
berrendo peninsular; sin embargo, las encuestas sugirieron que esta subespecie endémica ya no se encuentra en la zona
nucleo de 400,000 hectareas e incluso podria haber salido por completo de la Reserva de la Biosfera de 1.2 millones
hectareas. Asimismo, se definieron los limites de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado en 2005 con base en gran medida en la presencia de la vaquita marina (P. sinus), pero ahora parece?’ que al
menos la mitad de la poblacién de las especies se encuentra fuera de la reserva, lo que hace necesario ampliar los
esfuerzos de conservacion (eliminacion de las redes de enmalle) a zonas mas alli de la Reserva actual.

63. Los PACE proveen en distinta medida para la participacion local en la gestion y conservacién de las especies en
cuestion (como se permite bajo la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Ley Forestal, entre otros). Sin embargo,
las disposiciones para las interacciones con las comunidades locales tienen en general un enfoque de 'brocha gorda'
(es decir, generalista) y hay poca capacidad o experiencia a nivel local para que se vuelvan operativas. Su aplicacién
en la practica se dificulta por la falta de analisis, directrices y planes detallados, que para poder funcionar efectivamente

% Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Accion para la Conservacion de la Vaquita Marina (PACE-Vaquita)
Programa de Vigilancia Comunitaria en ANP y Zonas de Influencia (PROVICOM)
Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Peligro de Extincion (PROCER)
Programa de Conservacién del Maiz Criollo (PROMAC)

Programa de Monitoreo Biologico en Areas Naturales Protegidas (PROMOBI)

Programas de Mancjo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)

T Véase pag.5, Fig. 2 de la ficha técnica de la Vaquita marina en la Parte IV
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requeririan de su integracién con las disposiciones especificas para la participacion local en cada una de las AP en
cuestion. Sibien las AP asociadas con las tortugas marinas, el jaguar y el tapir han establecido algunas oportunidades
de colaboracion con las comunidades locales para fortalecer los esfuerzos de conservacién, la participacion local no
es una prictica estandar en todas las AP con especies en riesgo.

64. Algunos PACE refieren la necesidad de que se proporcionen incentivos financieros/econdmicos a la poblacion
local con el fin de motivar su participacion en actividades de conservacion y gestion y para compensar los costos
financieros resultantes de la modificacion de sus actividades productivas o extractivas existentes. Sin embargo, no
hay ninguna especificacién en cuanto a como estas recomendaciones deben hacerse operativas y vincularse a los
diversos esquemas de incentivos financieros actualmente administrados por el Gobierno de México. El PACE para la
vaquita marina, por ejemplo, ha tenido éxito en el establecimiento de incentivos para sustituir las redes de enmalle: el
PACE para el lobo ha establecido una compensacion para los ganaderos cuando algtin lobo mata a su ganado; y el
PACE para las tortugas utiliza una mezcla de incentivos PET y de otro tipo para proteger las areas de anidacién, Sin
embargo, ninguno de los incentivos ha evolucionado a un estado independiente; todos los incentivos dependen de los
recursos federales sin una garantia de su continuacién de un afio a otro y se enfocan poco en una solucién a largo
plazo.

65. Paralelamente a esto, muchos de los esfuerzos de la CONANP se ven entorpecidos por una estrategia de
comunicacion débil en relacién con el publico en general, asi como con una variedad de organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil que actiian dentro y alrededor de diferentes AP. Uno de los mayores retos para
cualquier proceso de comunicacion son las altas tasas de rotacion de autoridades municipales y estatales. Esto requiere
de una adaptacién continua del proceso de comunicacién para asegurar un compromiso eficaz de informar y
concientizar, asi como para coordinar las acciones dentro y alrededor de las AP. También hay una falta de coordinacién
con otras agencias federales, tales como CONAPESCA o CONAFOR; los esfuerzos a menudo se duplican o
superponen y por lo tanto se beneficiarian de una armonizacién sistematica de todas las actividades de comunicacién
en relacion al gobierno en temas de conservacién de especies y habitats en riesgo.

1.9. Analisis de las partes interesadas

00. La siguiente es una breve introduccién de las principales partes interesadas del proyecto. Se espera que el proyecto
involucre a un conjunto diverso de partes interesadas en AP; principalmente aquellas que participaran en la planeacién
y gestion de las actividades de conservacion en las AP (véase Seccion IV parte VI para mas detalles, junto con una
descripcién de sus principales funciones tanto en la gestion de AP como en el proyecto propuesto). El éxito del
proyecto depende de la participacién activa de dichas partes interesadas en el desarrollo del proyecto y la
implementacion de las actividades de éste.

67. Con respecto a las instituciones del gobierno federal, son claves para el proyecto las relacionadas con la politica
ambiental y el cumplimiento de los programas gubernamentales, especialmente aquéllos con acciones asociadas a
problemas de conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

68. Las instituciones del gobierno federal que participaran en la implementacién del proyecto son aquéllas
relacionadas con las politicas ambientales lideradas por la SEMARNAT, institucién del gobierno federal de México
cuyo propésito principal es "fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales
y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable" (Ley Orgéanica
de la Administracién Piblica, Articulo 32a, enmendado el 25 de febrero de 2003). Como tal, las partes interesadas
clave a nivel nacional son la CONABIO, la CONANP, la CONAFOR, que son responsables de la definicion de
politicas y de las regulaciones que se traducen en herramientas de gestion para las AP.

69. La CONANP es responsable de la gestién de Areas Protegidas, incluyendo su conservacién y desarrollo
sustentable. A nivel regional, los Directores Regionales de la CONANP son responsables de la supervisién de la
gestion, las intervenciones e interacciones de las AP. A nivel local, las organizaciones comunitarias y miembros de la
comunidad son participantes activos en la gestién de las AP, particularmente en 4reas donde existen derechos de
propiedad social (comunidades y ejidos); por lo tanto, el proyecto haré todo lo posible por incluir y coordinar acciones
con ellos.

70. La CONABIO es responsable del fomento, coordinacién, apoyo y realizacién de actividades encaminadas a
aumentar el conocimiento de la diversidad bioldgica, su conservacién y uso sustentable. La CONABIO también es
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responsable de fomentar la implementacién de corredores bioldgicos en seis estados del sur de México: Campeche,
Chiapas. Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

71. La CONAFOR es la institucion del gobierno federal responsable de fomentar el manejo forestal, la conservacion
y restauracion forestales, asi como la formulacién de planes y programas para la gestién forestal sustentable.

72. Las OSCs nacionales también hacen una contribucién importante a la gestion de areas protegidas mediante la
obtencién de recursos y la provision de asistencia técnica. Las OSC claves para las intervenciones del proyecto
incluyen a: Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable, A.C (ENDESU), The Nature Conservancy (TNC), el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por
sus siglas en inglés) y la Cooperativa AMBIO.

73. El éxito del proyecto depende principalmente de la reduccién y/o eliminacién de las dos barreras identificadas
como criticas para la conservacién de especies en riesgo (Seccion 1.8). La reduccién y/o eliminacién de esas barreras
dependera a su vez de una adecuada comunicacion entre las partes interesadas y del nivel de participacion en el trabajo,
que se compartira entre las partes involucradas en la implementacién del proyecto.

74. Para ocuparse de la Barrera 1, ademas de representantes de la CONANP y otros actores gubernamentales clave,
es necesario considerar a las siguientes partes interesadas: (i) las comunidades rurales y pueblos indigenas, para que
participen en la reflexidn sobre las condiciones cambiantes y las oportunidades para la conservacion a nivel local, asi
como para que desarrollen y repliquen las mejores practicas en cuanto a acuerdos de administracién en AP y sus zonas
de amortiguamiento y para disponer de informacién adecuada para responder eficazmente a las necesidades
financieras de la administracién comunitaria sustentable, teniendo en cuenta el calendario de operaciones para
diferentes actividades sobre el terreno; (ii) las OSC que trabajan con esas comunidades y poblacién, incluidas las que
trabajan con un enfoque de género y (iii) las instituciones académicas y de investigacion con experiencia o interés en
las areas especificas, también teniendo en cuenta las cuestiones sociales.

75. Asimismo, para superar los desafios asociados con la Barrera 2, ademas de la CONANP, se incluye en los
principales actores involucrados a: (i) las comunidades y productores locales; (ii) organizaciones comunitarias; (iii)
escuelas; (iv) OSC y otras organizaciones de la sociedad civil; (v) proveedores de servicios y organizaciones de
productores locales; (vi) proyectos compatibles; (vii) académicos, investigadores y estudiantes presentes o interesados
en las 4reas especificas e (viii) industrias extractivas.

76. Con el fin de reducir las amenazas, es importante prestar especial atencién a las partes interesadas consideradas
clave debido a su manifiesto de oposicidn percibida o por ser especialmente importantes para la conservacion de las
especies correspondientes en las areas seleccionadas. Las medidas adoptadas para fomentar la inclusién de las partes
interesadas antagénicas y no aliadas no deben estorbar a las que estdn dirigidas a la participacién de aliados actuales,
teniendo en cuenta, en particular, a los grupos cominmente marginados: mujeres, nifios, jovenes, ancianos y pueblos
indigenas.

Cuadro 7. Resumen de las principales partes interesadas

Parte interesada clave Funcion en el proyecto propuesto

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Organo federal que dirige el sector del medio ambiente, responsable de
fomentar la proteccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales en México, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable. Coordinador de
iniciativas de conservacion y de manejo de recursos naturales, tanto a nivel intra
como interinstitucional.

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(CONANP)

Organo desconcentrado de la SEMARNAT responsable de la gestion de 4reas
protegidas. Coordinadora global del proyecto.

Espacios Naturales y Desarrollo
Sustentable, A.C. (ENDESU)

OSC de conservacion, que apoya las labores operativas y administrativas para
la instrumentaciéon de los POAs del proyecto e implementa acciones de
conservacion en coordinacién con la CONANP.

Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza
A.C. (FMCN)

Institucién privada cuya mision es la construccion de un mejor futuro para
México a través de la movilizacidén de recursos financieros, la creacion de
alianzas, el aprendizaje y la toma de oportunidades enfocadas en la
conservacién y aprovechamiento del capital natural. El FMCN es responsable
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Parte interesada clave

Funcion en el proyecto propuesto

de la gestién financiera del FONCER; canaliza los intereses anuales para
financiar la operacién basica de Areas Protegidas prioritarias, supervisa su
gestion y busca recursos adicionales

OSC locales

Participantes en la promocién de alternativas de medios de subsistencia,
esquemas de desarrollo rural y de administracion.

Sector privado

Fomento y apoyo de los negocios que dependen de la vida silvestre, por
ejemplo, a través de la provision de alojamiento, transporte y servicios
financieros. Dirige contribuciones financieras al FONCER bajo responsabilidad
corporativa y esquemas de incentivo fiscal.

Comunidades locales

Participantes activos en los esquemas de administracion de la vida silvestre
previstos en la legislacion federal; beneficiarios de negocios que dependen de
la vida silvestre (p. ej.: el turismo); blanco de las actividades para modificar el
medio de sustento y las practicas de manejo de recursos que son incompatibles
con la conservacion de las especies objetivo y sus habitats.
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PARTE II: Estrategia

2. 1. Justificacion del proyecto

77. Se utilizaran el financiamiento incremental y el cofinanciamiento de recursos del FMAM para eliminar las
barreras mencionadas. Este proyecto tiene como objetivo aumentar la efectividad de las Areas Protegidas en México
en su contribucion a la conservacion de especies en riesgo. México es un pais megadiverso, que es hogar de un nimero
de especies en riesgo y en peligro critico; las poblaciones de algunas de éstas se han reducido a unos pocos cientos de
individuos como resultado de una serie de presiones, incluyendo el cambio de uso de suelo, la fragmentacién del
hébitat y el ecosistema, las especies invasoras, la sobreexplotacion de los recursos naturales y la contaminacion. Para
solucionar este problema, la SEMARNAT, a través de la CONANP, establecié el Programa de Conservacion de
Especies en Riesgo (PROCER). E1 PROCER reconoce que la supervivencia de estas especies depende de la existencia
de AP efectivamente gestionadas en las areas restantes de distribucién natural. Sin embargo, en su forma actual, el
sistema de AP excluye los habitats criticos para estas especies en riesgo; en segundo lugar, las AP son demasiado
pequetfias para sostener poblaciones de algunas especies en riesgo que se mueven entre AP y habitats sin proteccion,
lo que significa que hay una necesidad de asegurar corredores y areas de dispersién estacional; y en tercer lugar, hay
una necesidad de fortalecer la gestion de amenazas—incluso a través de un mejor cumplimiento de la legislacién.

78. La solucién a esta situacion implica la expansién estratégica en el sistema de AP; la gestion de habitats criticos
en el paisaje como 4reas de amortiguamiento mediante la implementacién de un marco de administracion; la
participacion de las partes interesadas—sector privado y comunidades en la administracion, asi como el desarrollo de
incentivos para fomentar la administracién. Este proyecto se basara en los logros del PROCER, aseguréandose de que
se establezcan instrumentos y capacidades que aseguren el funcionamiento eficaz y sustentable de estas AP en relacién
a la conservacion de especies en riesgo que sean prioritarias Los aspectos clave en los que se enfocaré para lograr esta
eficacia y sustentabilidad son: i) un enfoque de todo el ecosistema y que abarque todo el paisaje para el disefio,
planeacion y gestion de AP; ii) la participacion de las comunidades locales en la gestion de especies en riesgo v su

habitat; y iii) sustentabilidad financiera.

Cuadro 8: sitios que se han seleccionado para intervenciones dirigidas
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Colorada
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Playa Tortuguera
Cahuitan 1 1
Playa de Escobilla 1
Playa Barra de la Cruz 1 1
Playa tortuguera El
Verde Camacho 1
Playa tortuguera
Chenkan 1 1
Tulum (incluyendo las
playas de Xcacel —
Xcacelito) 1 1
Rancho Nuevo 1 1

79. Estas 21 AP se seleccionaron con base en varios criterios. La presencia de especies objetivo fue el factor mas
importante para la seleccion de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y el Parque Nacional Sierra de San
Pedro Miartir, hogares de la vaquita marina y el Céndor de California, respectivamente y de los cuales son especies
endémicas. La priorizacién hecha por grupos de expertos para especies como el Lobo mexicano, el jaguar, el guila
real y el tapir fue crucial para la seleccion. Para cada especie de tortuga marina, el nimero de hembras en playas de
anidacion, asi coma los esfuerzos anteriores de conservacién y monitoreo fueron determinantes. Para el berrendo, el
aguila real, el lobo, el jaguar y el tapir, se consideraron criterios tales como la disponibilidad de habitat, los esfuerzos
anteriores de monitoreo, el trabajo con las comunidades locales y el conflicto critico con la ganaderia. La presencia (y
uso actual) de nidos fue otro criterio utilizado para el dguila real. La posibilidad de reforzar los esfuerzos realizados
en este proyecto mediante la eleccion de dreas federales protegidas situadas en las proximidades de 4reas estatales y
privadas protegidas fue un factor transversal que también se considerd. En el caso particular del Venado bura, la Isla
de Cedros no es un AP como tal, pero se han realizado esfuerzos de conservacién en estrecha colaboracidn con el
personal del Area de Proteccién de Flora y Fauna Valle de los Cirios, un sitio también seleccionado anteriormente por
la presencia del berrendo peninsular. Otro criterio transversal fue la viabilidad de las acciones de conservacion
propuestas, teniendo en cuenta factores que van desde el clima de colaboracién dentro del personal de las AP hasta
los problemas de seguridad derivados de actividades delictivas organizadas en ciertas reas?

8 Véase la Seccion IV Parte IT para detalles sobre las caracteristicas de cada AP, que fueron cruciales para su
seleccion.
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Mapa 2. Areas protegidas seleccionadas para la conservacion de especies prioritarias en riesgo

2. 2. Objetivo del proyecto, resultados y productos/actividades

80. La meta del proyecto es salvaguardar la biodiversidad de México que sea de importancia global mediante el
establecimiento de instrumentos y capacidades que garanticen el funcionamiento eficaz y sustentable de AP en
relacion a la conservacion de especies en riesgo que sean prioritarias. Los aspectos clave para lograr esta eficacia y
sustentabilidad son: i) un enfoque de ecosistemas y de paisaje para el disefio, planeacién y gestién de AP; ii) la
participacién de las comunidades locales en la gestion de especies en riesgo y su habitat; y iii) sustentabilidad
financiera.

81. El objetivo del proyecto es aumentar la efectividad de las AP en México para contribuir a la conservacién de
especies en riesgo. Para lograr esto, el proyecto perseguird dos resultados principales:

1. Marcos consolidados a nivel de sistema para apoyar la conservacién de especies en riesgo; v

2. Las Areas Protegidas se manejan de forma eficaz para la conservacion de especies en riesgo seleccionadas.

Resultado 1: Marcos consolidados a nivel de sistema para apoyar la conservacion de especies en riesgo.

(Costo total: US$ 15,154,000: FMAM $2,554,000; co-financiamiento: $ 12,600,000)

Producto 1.1: marco de gestion adaptativa para dirigir la implementacion rentable de la conservacion de especies
en riesgo. con una vision ecosistémica consolidada

82. Elproyecto ayudaré a hacer operativos los PACE que se han preparado hasta la fecha para cada una de las especies
en riesgo que son prioritarias, a través de la introduccion de un sistema de soporte de decisiones, basado en principios
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de gestion adaptativa, que permitird asignaciones de recursos (humanos y financieros), normas y estrategias para
ajustarse continuamente sobre la base de la reevaluacion continua de las condiciones sobre el terreno (p. ej.: amenazas,
estado de las especies y la poblacion, cambio climatico y efectividad operativa). El fortalecimiento, integracién y
armonizacion de los mecanismos de monitoreo y las herramientas de SIG relacionadas con los PACE vy el sistema de
AP, por ejemplo, permitirdn obtener informacién sobre el estado general de conservacion de cada especie objetivo
para dirigir las modificaciones en curso a los planes de gestién de las diferentes AP dentro de sus zonas de distribucion
(es decir, en relacion con los presupuestos, las estrategias, el niimero de visitantes, los niveles de actividades
extractivas y productivas permisibles). En particular, se actualizara el sistema SIG con datos geoespaciales recientes,
asi como con la inclusién de los conocimientos tradicionales sobre las 14 especies en riesgo, incluyendo los de
plataformas tales como iNaturalist y eBird.

El proyecto también apoyara la actualizacién de otra informacién relacionada con las 14 especies en riesgo y sus
prioridades, objetivos, corredores y areas de dispersién de conservacién. Esto resultari en sinergias entre AP en
términos de conectividad y adaptacion a las tendencias espaciales en las distribuciones y acciones de conservacién de
la especies.

83. Aunque la opinién de la CONANP es obligatoria, no se requiere que las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA) se resuelvan segin tales opiniones. El proyecto apoyara la elaboracién de propuestas de enmiendas al
Reglamento Interior de la SEMARNAT de manera que las resoluciones de la EIA reflejen la opinién de la CONANP.
Por ejemplo, los permisos para desarrollos turisticos no necesariamente tienen en cuenta las 4reas de anidacién de las
tortugas cuando se ubica la construccién de un hotel. Igualmente, no se emiten permisos de pesca teniendo en cuenta
el consejo de la CONANP de reducir el niimero de redes de pesca en el habitat de la vaquita marina y de las tortugas
marinas o de reducir las actividades agricolas que se promueven en el hébitat crucial de depredadores como el jaguar
y el lobo.

Producto 1.2 Marco financiero establecido para proporcionar disponibilidad sustentable y oportuna de fondos para
acciones de conservacion de especies en riesgo, a través del lanzamiento de un fondo patrimonial (el Fondo para la
Conservacion de Especies en Riesgo, FONCER)

84. El proyecto apoyard la creacién del Fondo para la Conservacién de Especies en Riesgo (FONCER), que
complementara los recursos financieros obtenidos de otras fuentes para la conservacion de especies en riesgo, como
el presupuesto ordinario del gobierno y las donaciones a plazo limitado de organismos privados y agencias de
cooperacion internacional. Ademas de aumentar la cantidad total de los recursos financieros disponibles para la
conservacion de especies en riesgo, el FONCER se asegurard de que los recursos estén disponibles de forma previsible
y oportuna con el fin de responder a los ritmos biolégicos de las especies objetivo, sus habitats y las amenazas que las
afectan. Basicamente, el FONCER servira como amortiguamiento crucial para las iniciativas de conservacion en caso
de retrasos, fluctuaciones y lapsos de tiempo relativamente cortos, que frecuentemente se asocian con los presupuestos
ordinarios y el financiamiento con base en proyectos.

85. Estructura de gobernanza: ¢l FONCER se establecera como un fondo patrimonial dentro del marco general
administrativo y de gobernanza del FMCN. La inclusién del FONCER dentro de FMCN maximizar4 la eficiencia de
los recursos permitiendo tomar ventaja de las capacidades administrativas y de los mecanismos ya existentes dentro
de esa institucion, que se han desarrollado en gran medida con el apoyo del FMAM a través de iniciativas anteriores.
Este modelo ha sido completamente probado en el caso del FANP, Fondo Monarca, el Fondo para el Golfo de
California y el Fondo para el Manejo del Fuego, que se administran como "cuentas" separadas (pero que
estratégicamente estan vinculadas) con sus objetivos individuales, muy especificos, y reglas de operacion, dentro del
marco general administrativo y de gobernanza del FMCN.

86. El proyecto establecera un Comité Técnico (CTFONCER), dirigido por la CONANP y con la participacion del
PNUD para los fondos del FMAM vy con el fin de aprobar las acciones anuales que se realizaran con el apoyo del
FONCER en el contexto de cada PACE. El proyecto asegurara que la composicion del CTFONCER incluya no sélo
a representantes del gobierno, sino también a OSC, expertos académicos y de la vida silvestre, segin proceda y por
los Términos de Referencia a ratificarse al comienzo del proyecto.

El proyecto elaborara directrices y criterios para que el CTFONCER los considere al momento de determinar los tipos
de actividades que seran financiadas por el FONCER, con base en las prioridades definidas en los PACE. Los criterios
técnicos para el desembolso de fondos, por ejemplo, definiran quién puede acceder a los fondos, qué tipo de proyectos/

29



actividades son elegibles, en qué plazo, qué resultados se esperan y cémo capturar/documentar los impactos de las
intervenciones.

Estas directrices y criterios se coordinaran de manera directa con los planes y actividades propios del proyecto para
cumplir con las metas y resultados del mismo. El reporte en este sentido serd complementario pero diferenciado para
las metas especificas del proyecto financiado por el FMAM, quien a su vez deber4 entregar reportes semestrales a la
Junta de Proyecto (JP).

87. Una OSC nacional, ENDESU, actuara como operadora y administradora, responsable de apoyar los procesos de
contratacion, compras, logisticos, y demds sefialados en los POAs del proyecto, y aportaciones de otras fuentes de
financiamiento para la implementacién de los PACE. Esta organizacién informara cuatrimestralmente de los
resultados obtenidos en dichas actividades conforme a lo que se establece en la seccién de arreglos de gestion, tanto
en términos técnicos como administrativos, al CTFONCER v la Junta de Proyecto (JP).

88. El proyecto se beneficiar de las lecciones aprendidas de las experiencias individuales y conjuntas del FMCN y
de ENDESU en el gjercicio del FANP e incorporara estas lecciones a las actividades de desarrollo de capacidades para
generar flujos de ingresos adicionales para el FONCER. Los socios responsables identificaran recursos alternativos
para incrementar el patrimonio del FONCER a través de un mecanismo abierto que permita el aumento de capital a
partir de fondos publicos o privados, nacionales o internacionales.

89. Mecanismo de financiamiento: el proyecto sera administrado a través de dos términos especificos de
administracion basados en las caracteristicas siguientes:

¢ El primer término de administracién es el FONCER que sirve como mecanismo patrimonial. EI
capital inicial constara de US$2 millones: US$1 millén de fondos del FMAM aportados a través de
este proyecto y un cofinanciamiento de US$1 millén por parte de la CONANP. Este capital inicial
se utilizara para generar intereses y atraer mas inversiones. La JP de acuerdo a las decidira el destino
de los intereses que genere anualmente el capital, tomando en cuenta las recomendaciones del
FMCN. Los intereses generados por el capital total del FONCER, asi como cualquier contribucién
y donacion adicional recibida podran ser reinvertidos para capitalizar al FONCER.

e [l segundo término de administracién distribuird los recursos extinguibles del FMAM como un
fondo de amortizacion (o aplicacién directa) durante cuatro afios. Estos recursos se depositardn a
ENDESU cuatrimestralmente con base en los Programas Operativos Anuales (POA) aprobados por
la JP y segiin lo establecido en el convenio de concertacién celebrado entre la CONANP como
Asociado en la Implementaciéon y ENDESU y FMCN como Socios Responsables del proyecto,
segin se detalla en la seccién de arreglos de gestion. Se utilizaran recursos del proyecto a partir de
los POA aprobados por la JP correspondientes, para satisfacer los objetivos de fortalecimiento de
las AP en el corto y mediano plazo del proyecto. Inicialmente, se utilizardn aproximadamente US$1
millon anualmente durante 4 afios (cifra se definird en los POA aprobados por la JP), hasta que se
extinga esta contribucién, momento en el cual se espera que los fondos adicionales y la capacidad
generada a través del proyecto sean suficientes y estén disponibles para continuar con este
mecanismo.

e El uso de los fondos transferidos del proyecto se acompafiaran con informes financieros y
sustantivos aprobados por el PNUD en su funcion de Agencia Implementadora de los fondos del
FMAM. Estos informes deben proporcionarse segin los principios de transparencia, competitividad
y los criterios de mejor rentabilidad.

90. El proyecto sera responsable de adquirir més capitalizacién a partir de una serie de recursos mediante el apoyo
del disefio, negociacion de normas técnicas y acuerdos, incluyendo los siguientes:

- Empresas privadas (a través de "asociaciones publico-privadas"), en el marco de los programas de
responsabilidad ambiental corporativa y aprovechando los incentivos fiscales que existen para tales
donaciones. Ejemplos de esto son las contribuciones que ya se han hecho para apoyar los esfuerzos
relacionados con las tortugas marinas, el berrendo o el aguila real.

- Otros sectores que dependen y se benefician de la integridad del ecosistema, tales como la industria del
turismo.

- Elingreso de multas impuestas en 4reas protegidas y relacionadas con la gestién de especies en riesgo.
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—  Otras asignaciones de la CONANP, que reflejarin en parte los ingresos generados de la recaudacién de
entradas y gravamenes a empresas relacionadas con especies en riesgo®. El proyecto ayudard a maximizar
el potencial de generacion de ingresos de este tipo de empresas, por ejemplo, con el apoyo del desarrollo de
"marcas" de turismo basadas en especies silvestres carismdticas, tales como el jaguar y el lobo mexicano.

91. Mediante la gestion de los recursos de esta manera, el FONCER puede mostrar resultados en el fortalecimiento
de las AP desde el principio, alcanzar las metas y objetivos del proyecto y al mismo tiempo demostrar su efectividad
como un fondo de capital con el fin de atraer y buscar oportunidades para alcanzar el nivel deseado de capitalizacion.
Se prevé que estos mecanismos financieros faciliten los esfuerzos del proyecto para atraer contribuciones al FONCER
dirigidas especificamente a la aplicacién directa de acciones de conservacién (a corto o mediano plazo) de las especies
en riesgo en cuestion y que proporcione apoyo continuo a las estrategias de conservacion a largo plazo.

Resultado 2: Las Areas Protegidas se manejan de forma eficaz para la conservacién de especies en riesgo
seleccionadas.

(Costo total: US$20 353,614: FMAM US $2 696,114; co-financiamiento: US $17 657,500)

Producto 2.1: Fortalecimiento de las capacidades operativas a nivel de AP especificas para que la conservacion de
especies en riesgo asegure el combate eficaz de amenazas, asi como la aplicacion de las estratesias de gestion

correspondientes.

92. Las actividades bajo este componente complementaran las inversiones anteriores del FMAM en el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, lo que resulta en AP seleccionadas que van mas alld de la eficacia operativa
bésica y de la sustentabilidad a un estado en el que éstas son capaces de responder eficazmente a los requerimientos
especificos de gestion y conservacion de las especies prioritarias en riesgo. Esto resultara en la puesta en marcha sobre
el terreno de las estrategias establecidas en los PACE de forma efectiva. La atenci6n se enfocara principalmente en el
fortalecimiento de los instrumentos de gestién de AP (planes de manejo, planes anuales de operaciones, protocolos de
monitoreo y supervision, planes de participacion de las partes interesadas y planes financieros/de negocios) para
asegurar que se tomen en cuenta los requerimientos de estas especies y para vincularlos y armonizarlos con las
disposiciones de los PACE. La mejora de estos instrumentos se complementara con el fortalecimiento de los sistemas
existentes para monitoreo y alerta temprana de amenazas externas que puedan afectar a las AP y a las especies en
riesgo, tales como los cambios en el uso de la tierra, la tenencia o las estructuras sociales/de gobernanza. También se
utilizaran los fondos del FMAM para comprar articulos clave de equipo necesario para fortalecer las capacidades de
cumplimiento y para proporcionar a los administradores de las AP formacién en cuanto a los aspectos técnicos y
conceptuales de las estrategias de conservacién y gestion propuestas en los PACE, para las diferentes especies
objetivo. En particular, durante la DPP, se identificaron las siguientes necesidades, dentro del mandato de este
proyecto:

Personal:

Tortugas marinas: 8 técnicos de campo y 2 mecanicos para reparacién de equipos.

Lobo mexicano: 2 técnicos.

Aguila real: 2 técnicos (1 compartido con el Céndor de California en la Sierra de San Pedro Martir)
Jaguar y Venado bura: 2 técnicos

Infraestructura:

10 vehiculos todo terreno para los campamentos tortugueros y 3 vehiculos usados para reforzar las
actividades de monitoreo y conservacion relacionadas con el Aguila real, el Céndor de California y el Lobo
mexicano.

Equipo menor adicional, tal como equipos de comunicacion.

% Dichos ingresos se reciben en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); luego, la CONANP recibe una
asignacion presupuestaria anual por parte de la SHCP y en ese momento es cuando la CONANP podra hacer
contribuciones al FONCER.
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Operaciones: se contempla la capacidad de fortalecimiento de las actividades relacionadas con las
operaciones para mejorar la eficiencia y la efectividad de las intervenciones de conservacién de varias
especies.

93. El proyecto también desempefiara un papel clave en el desarrollo de sinergias entre los actores a diferentes niveles
en cada una de las AP. Facilitard y fomentard la cooperacion entre las autoridades de las AP, los Gobiernos locales y
las comunidades locales con respecto a las actividades de cumplimiento, con el fin de contrarrestar las amenazas a las
especies en riesgo y sus habitats en las AP; apoyara el desarrollo de plataformas para la coordinacién y vinculacién
con las diferentes agencias de los tres niveles de Gobierno (en México se pueden establecer AP a nivel municipal,
estatal o federal); y apoyara la integracion de instrumentos para la planeacion, gestién y monitoreo entre las AP y los
paisajes que las rodean para ayudar a hacer frente a las amenazas externas que afectan las AP y a aumentar su tamafio
efectivo como habitats para especies en riesgo.

94. Las Estrategias de Gestién de Prioridad® para especies objetivo del PROCER, que se implementaran con el
proyecto para reducir las amenazas en las AP pertinentes, incluyen las siguientes:

e Condor de California - el financiamiento del FMAM no se utilizard para la cria en cautiverio/reintroduccion del
Céndor de California; més bien se utilizara para mejorar la gestion de las AP y para involucrar a las comunidades
locales en actividades de conservacion y gestion de habitats, creando asi las condiciones 6ptimas para la supervivencia
de individuos reintroducidos y de sus crias nacidas en estado silvestre. El proyecto apoyarad acciones post-
reintroduccion bajo el actual "Proyecto de reintroduccién del condor de California (Gymnogyps californianus) en la
sierra de San Pedro Martir, Baja California, México", en el marco del PACE de la especie y medira los efectos de
estas acciones para la conservacién de las especies. Mediante el PACE para el Céndor, el PROCER estd
implementando el monitoreo de los niveles de plomo en animales silvestres ¢ implementara acciones de educacion
ambiental en las comunidades para enfrentar este problema. Més que duplicar los esfuerzos del PROCER, el Proyecto
tomara un enfoque paralelo respecto de esta cuestion a través de acciones que incluyen el suministro complementario
de alimentos y el monitoreo de los niveles de plomo en la sangre de los condores, cautivos, reintroducidos y en estado
silvestre. Los animales domésticos (ganado, caballos y conejos) se alimentan con una dieta balanceada durante
semanas antes de ser sacrificados para la alimentacién de los céndores. Ademds, se analizan los restos de animales
encontrados por el personal del Parque en los caminos o en el campo en busca de contenido de plomo, y si no contiene
este metal, se les da a los condores como alimento. Garantizar una dieta sana y balanceada contribuira a las tasas de
supervivencia de los condores. Esto se complementard con la continuidad de una rutina de observacion del
comportamiento de los animales, que se ha implementado para registrar los niveles de consumo de alimento y de
variacion de peso durante la aclimatacién, previa a la liberacién y durante ésta.

I3

e Aguila real - las acciones que el proyecto va a apoyar incluyen: a) el Registro del nimero de avistamientos de
guilas reales en cada una de las reas seleccionadas, agregando datos anualmente a lo largo de la duracion del
proyecto; b) el conteo del niimero de nidos utilizados anualmente en cada una de las 4reas seleccionadas; c) la
realizacion de la gestion, restauracién y proteccion de habitats para presas, tales como el manejo del agua (construccion
de bebederos a través de la creacion de diques para la acumulacion de agua de lluvia) y el establecimiento de colonias
de perros de las praderas (una de las especies de presa mas importantes del aguila real) donde sea factible:

e Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, Baja California.

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Valle de los Cirios, Baja California.
e  Reserva de la Biosfera El Vizcaino, Baja California Sur.

o Area de Proteccion de Flora y Fauna Maderas del Carmen, Coahuila.

e  Reserva de la Biosfera Janos, Chihuahua

¢ Areas de Proteccion de Flora y Fauna Tutuaca y Papigochic, Chihuahua.

Estas acciones se realizardn por personal de la CONANP, con la participacién de OSC dentro de las iniciativas
aprobadas caso por caso en el marco del PROCER, y/o de personas de las comunidades locales en el marco de
programas de participacion como el PET. Ademas, reconociendo el impacto de los productos quimicos en la
fecundidad, el proyecto promoverd actividades en consonancia con el PACE de la especie, que prevé apoyar

3 Veéase la Seccion IV Parte 11 para una explicacion mas detallada de las Estrategias de Gestion de Prioridad.
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actividades dirigidas a determinar los efectos de los pesticidas y otras sustancias quimicas t6xicas en la supervivencia
y la fisiologfa reproductiva de las 4guilas reales en México. Tal determinacién es crucial, ya que ni la presencia ni el
efecto potencial de esos productos quimicos se ha estudiado en México. Dichas actividades podrian conducir en el
futuro a la participacion de las comunidades locales en el monitoreo de contaminantes quimicos en las AP vy, si es
posible, a identificar potenciales fuentes puntuales dentro de ellas.

® Berrendo de Baja California — El proyecto apoyara a) el Registro del niimero total de berrendos en la gestion semi
intensiva y extensiva. La meta es tener 120 individuos més a mediano plazo y 150 individuos adicionales a la linea de
referencia de 350 para el final del proyecto; b) los registros del 4rea (en hectareas o km?) que estd protegida por vallas
de exclusion de ganado y por lo tanto libre de vida silvestre exética y de ganado, a través de la implementacion de
esquemas de conservacion, tales como AP, UMA u otros mecanismos de proteccién. El objetivo es mantener la linea
de referencia de 43,000 hectareas vy anadir 10,000 ha. més. La participacién de las comunidades locales y, en tltima
instancia, de los ejidatarios, sera determinante en estas acciones, ya que los mismos propietarios de las tierras quienes
tienen que promover el establecimiento de nuevas UMAs para preservar al berrendo bajo manejo semi-intensivo y
extensivo. Se espera que estas acciones ayuden a reducir el problema de la competencia del berrendo con el ganado
por zonas de forrajeo y a aumentar la convivencia general entre la vida silvestre y los productores. Estas acciones las
realizara personal de la CONANP, con la participacion de OSC dentro de las iniciativas aprobadas caso por caso en
el marco del PROCER, y/o de personas de las comunidades locales bajo el marco de programas de participacion como
el PET.

Estas acciones se implementaran en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Valle de los Cirios y en la Reserva de la
Biosfera El Vizcaino.

®  Lobo mexicano — el financiamiento del FMAM no se utilizara para la cria en cautiverio/reintroduccion del Lobo
mexicano; mas bien se utilizara para mejorar la gestion de las AP y para involucrar a las comunidades locales en
actividades de conservacién y gestion de hébitats, creando asi las condiciones optimas para la supervivencia de
individuos reintroducidos y de sus cachorros nacidos en estado silvestre (los primeros de los cuales se registraron en
mayo de 2014). El Proyecto apoyara acciones para fomentar la participacion de los propietarios de las tierras en la
gestion del habitat y la conservacién del lobo. Teniendo en cuenta el historial de conflictos con los propietarios de las
tierras que se encuentran en las zonas histéricas de distribucién del lobo en México, se integrard a propietarios, y
productores en actividades de capacitacién sobre gestion de hébitats, incluyendo la gestion de pastizales y de conflictos
con los depredadores naturales y asilvestrados, entre otras cosas. Dichas acciones incluirian talleres de informacién y
capacitacién, asi como la promocién de la participacién de las comunidades locales en comités de vigilancia
participativa. Esto se hara ademas de seguir aplicando el "Seguro ganadero de ataque por depredadores"”, que es un
mecanismo actualmente bajo implementacion que muestra resultados positivos para reducir los conflictos entre
humanos y la vida silvestre resultantes de los ataques de depredadores. Ademas, se podrian promover programas de
PSA en colaboracioén con otras Agencias del Gobierno en 4reas con habitat potencial para el lobo. Los propietarios
locales de las tierras también participarian en la promocién de la creacion de nuevas UMAs en areas con habitat
adecuado para el lobo. También se promoveran actividades econdémicas alternativas con bajo impacto en la vida
silvestre. Estas estrategias se implementarén en las siguientes AP:

e Reserva de la Biosfera Janos, Chihuahua.
e  Area de Proteccién de Flora y Fauna Tutuaca y Papigochic, Chihuahua
e Area de Proteccion de Flora y Fauna Campo Verde, Chihuahua

e Tortugas (Verde, Lora, Latud, Carey, Caguama, Golfina):

¢ Nidos protegidos (es decir, aquellos que permanecen en la playa para eclosionar, sin ser afectados
por el saqueo o la depredacion). Cuando se encuentran en sitios protegidos, lejos de los humanos y
los animales silvestres, en zonas con poca o ninguna erosién de la playa, la posicién del nido sélo
se marca con banderas y se monitorean hasta la eclosion. Se propone calcular el porcentaje de nidos
protegidos sobre el total de nidos registrados. Las fuentes de informacién serian los informes
técnicos para la temporada de anidacién, y se plantea llevar a cabo visitas de monitoreo al campo
como medio de verificacion.

Cuadro: proteccion de nidos de tortugas marinas
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Tortuga Linea de referencia Objetivo a | Final del objetivo del
mediano plazo proyecto
Verde 80% 88% 98%
Lora 80% 88% 98%
Laud 80% 88% 98%
Carey 80% 88% 98%
Caguama 75% 85% 95%
Golfina 80% 88% 98%

»  Crias de tortugas nacidas en nidos protegidos en corrales o criaderos. Calcular el porcentaje de
la produccion de crias en nidos protegidos en corrales o criaderos. Las fuentes de informacién serian
los informes técnicos para la temporada de anidacion, y se planteallevar a cabo visitas de monitoreo
al campo como medio de verificacion, El proyecto apoyara reforzar la proteccion de los nidos, es
decir, establecer corrales, criaderos.

Cuadro: crias de tortugas marinas en nidos protegidos

Tortuga Linea de referencia Objetivo a | Final del objetivo del
mediano plazo proyecto
Verde 55% 70% 80%
Lora 55% 70% 80%
Laud 55% 65% 75%
Carey 55% 70% 80%
Caguama 65% 75% 80%
Golfina 55% 70% 80%

e  Monitoreo de la temperatura de incubacion. El registro de este dato proporcionara informacion
importante sobre la conservacion de las tortugas marinas, dada su sensibilidad a este factor abidtico,
contemplado en la ficha técnica de la Tortuga en la Seccién IV Parte 1. El monitoreo de la
temperatura de incubacién se realizé durante el afio pasado v el proyecto apoyara la continuacién
de este esfuerzo para adquirir datos tanto a mediano plazo como al final del proyecto. Las fuentes
de informacién serian los informes técnicos de la temporada de anidacion y los planes de llevar a
cabo visitas de monitoreo al campo como un medio de verificacién.

e Tortuga golfina: Ademas de las 3 actividades mencionadas, la estrategia para la Tortuga golfina incluye un
Dossier y disefio final de un campamento tortuguero para el Santuario Playa de Escobilla. A pesar de ser la playa
maés importante del mundo para la anidacion de tortugas golfinas, las instalaciones son muy simples e insuficientes
para el trabajo que alli se realiza. El proyecto apoyara la elaboracién de una propuesta dirigida a la Presidencia de la
Republica / Congreso para financiar el establecimiento de un Campamento tortuguero adecuado con la infraestructura
y equipo necesarios.

e Venado bura de Isla Cedros — El proyecto apoyard la continuacién de acciones encaminadas a reducir la
detectabilidad de las especies exoticas invasoras, especialmente perros y burros en los alrededores del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Valle de los Cirios. El proyecto abrira una posibilidad para establecer sinergias con el fin
de complementar el proyecto de manejo de EEI de la CONABIO mediante el fortalecimiento de la gestion de hébitats,
la participacion de las comunidades locales y de los usuarios de recursos locales. También llevara a cabo el primer
analisis de viabilidad de venado bura y su habitat en la Isla de Cedros, sentando asi las bases para identificar v planear
acciones de conservacion para la especie.

e Jaguar — el Proyecto apoyaré a los Comités de Vigilancia Comunitaria existentes y nuevos, algunos de los cuales
también monitoreardn al Tapir centroamericano. El proyecto también promovera las mejores practicas en gestion de
ganado para disminuir las posibilidades de conflictos entre humanos y el jaguar. Algunas de estas practicas incluyen
confinamiento en potreros cercanos a casas, cercos eléctricos, rotacién de potreros, aclareo de la vegetacion tipo
guardarrayas en areas proximas a selvas y bosques, entre otras. Estas actividades integraran componentes substanciales
de participacion social. Los ranchos que ya estan implementando estas préacticas se integraran como ejemplos y



posibles capacitadores. Esto se hara ademas de seguir aplicando el "Seguro ganadero de ataque por depredadores',
que es un mecanismo actualmente bajo implementacion que muestra resultados positivos en la reduccion de los
conflictos entre humanos y la vida silvestre resultantes de los ataques de depredadores.

Para llevar a cabo estas acciones, el proyecto trabajaré en las siguientes AP:
e Reserva de la Biosfera Calakmul, Campeche
e Reserva de la Biosfera Sian Ka’an, Quintana Roo
e Reserva de la Biosfera Montes Azules, Chiapas
e  Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales, Nayarit
e Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa, San Luis Potosi
e [agunas de Chacahua, Oaxaca

¢  Vaquita El proyecto continuara los avances logrados en el marco tanto del Programa para la Proteccion de la
Vaquita, como del PACE: Vaquita, facilitando la disminucion en el niimero de redes de enmalle que operan en el Alto
Golfo de California. La meta del proyecto es reducir las redes de enmalle en al menos un 60% para el final del proyecto
mediante el apoyo a la jubilacion de los pescadores o a su transicion hacia medios de subsistencia alternativos, tales
como actividades en el sector servicios, tales como cafés internet, negocios de turismo de naturaleza. El proyecto
también desarrollard e implementard un programa de transferencia de tecnologia en el Alto Golfo de California para
"redes suecas" o trampas, inofensivas para la vaquita. Estas actividades integraran componentes substanciales de
participacion social.

e  Tapir centroamericano — el Proyecto apoyara a los Comités de Vigilancia Comunitaria existentes y nuevos, que
también monitorearan al jaguar. El proyecto también rehabilitard hébitats degradados previamente identificados y
abrevaderos (aguadas) para uso de los tapires. Estas actividades integraran componentes substanciales de participacidn
social.

e Reserva de la Biosfera Calakmul, Campeche
e Reserva de la Biosfera Sian Ka’an, Quintana Roo

e Reserva de la Biosfera Montes Azules, Chiapas

95. Las intervenciones antes descritas se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 9 Estrategias de gestion de prioridad para especies objetivo del PROCER

Especie Estrategias de gestion de prioridad
AIB|ICIDE|F|GIH|T|J|K|L|M|N

Antilocapra americana Berrendo de Baja California | X XX X X | X
peninsularis
Aquila chrysaetos Aguila real X X X
Canis lupus baileyi Lobo mexicano X X X | X
Caretta caretta Tortuga caguama X |X | X X | X
Chelonia mydas Tortuga marina verde X|X|X X | X
Dermochelys coriacea Tortuga laad XXX X | X
Eretmochelys imbricata Tortuga carey X | X | X X | X
Lepidochelys kempii Tortuga lora X | X|X X | X
Lepidochelys olivacea Tortuga golfina X[X|X X | X
Gymnogyps californianus Céndor californiano X
Odocoileus hemionus Venado bura de Cedros X X X
cerrosensis
Panthera onca Jaguar X X X | X
Phocoena sinus Vaguita marina X | X XX | X
Tapirus bairdii Tapir centroamericano X X | X X

Clave:

A, Control de depredadores (animales silvestres)

B. Gestion de las condiciones hidrologicas (p. ej.: las que requieren conejos y perros de la pradera, que son presas
del Aguila real, asf como abrevaderos (aguadas) para el suministro de los tapires)

C. Gestion de conflictos entre el ganado y los depredadores (p. ¢j.: la caza de lobos y jaguares debido a la

depredacién de ganado)

Gestion de incendios, con el fin de mejorar las condiciones del habitat

Apoyo a individuos/poblaciones (p. ¢j.: monitoreo o suministros alimentarios complementarios) posterior a la

liberacion.

Reduccion/gestién del pastoreo de ganado para reducir la competencia con los herbivoros objetivo de este

proyecto

Proteccidn de sitios de anidacion de tortugas

Promocién de la pesca sustentable en comunidades locales

Modificacién de artes de pesca

Promocion de la regeneracion natural de la vegetacion necesaria para la conectividad bioldgica

Promocion de los beneficios a las comunidades locales y los propietarios de las tierras, con base en la presencia

de especies y su uso sustentable

Determinacion de areas de refugio para las especies marinas

Promocion de la proteccién de areas bajo diversos modelos especificados en la legislacion

Promocion de la creacion de corredores para mantener la conectividad biolégica

= Mg

Rerma

zzr

Producto 2.2: cobertura mejorada de AP v conectividad de los ecosistemas

96. El proyecto apoyara una ampliacion del predio de AP con el fin de cubrir areas clave de héabitats de importancia
para las especies objetivo, a través de la declaracion de nuevas AP y/o de la ampliacién de las existentes. Estas se
complementaréan con el establecimiento de corredores bioldgicos y areas de refugio de vida silvestre entre y alrededor
de estas AP, que se proporcionaran a través del desarrollo de planes espaciales para uso de la tierra y la definicién y
aplicacién de la normativa correspondiente para cada uso y sus zonas. Para ello, durante la fase de DPP se realizé un
analisis preliminar de necesidades y prioridades para dicha ampliacién, teniendo en cuenta lo siguiente: las ubicaciones
actuales de las poblaciones de las especies objetivo y sus habitats; el grado al que la salud poblacional y la viabilidad
se ven afectadas actualmente por la fragmentacién; las formas particulares de conectividad requeridas por cada especie
para enfrentar esta situacion; las posibles repercusiones del cambio climatico (que podria provocar la migracion,
fragmentacién y/o modificacion del habitat); y el asesoramiento por parte de expertos con respecto a la asignacion de
prioridades para la conservacion de las especies objetivo. Se han identificado los siguientes sitios:
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e Enelcaso del Berrendo, el objetivo es mantener la linea de referencia de 43,000 hectéareas de habitat
libre de ganado y depredadores y afiadir 10,000 ha. mas a través de la creacién de nuevas UMAs;
actualmente se estan llevando a cabo negociaciones con ejidos en la peninsula de Baja California.

e Seselecciond un area de 2,577,000 ha. de desierto semidrido que cubre seis municipios del noroeste
de Zacatecas para la creacidn de una nueva Reserva de la Biosfera, en la que se implementaran las
acciones propuestas en este proyecto, tales como las relacionadas con la mejora del habitat para el
Aguila real, con beneficios colaterales para muchas otras especies, incluyendo el jaguar e incluso el
lobo mexicano.

e  Seprevé la creacion de un corredor ecoldgico para la proteccion del Corredor Ecoldgico de la Sierra
Madre Oriental (CESMO), una iniciativa que busca proteger sitios en los estados de San Luis Potosi,
Querétaro, Puebla, Veracruz e Hidalgo. Este corredor cubriria la Reserva de la Biosfera Sierra de
Abra Tanchipa, San Luis Potosi; Parque Nacional Los Marmoles, Hidalgo; la Cuenca Hidrografica
del rio Necaxa; y 1a Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, en Querétaro.

Producto 2.3: las comunidades locales que participan en la gestion v conservacion de especies en riesgo v su
habitat

97. El proyecto facilitara, en cada area objetivo, la firma de acuerdos con los propietarios de las tierras para el
desarrollo e implementacién de programas para la conservacién de especies en riesgo y sus hébitats, asi como la firma
de acuerdos con las comunidades locales para la implementacién de programas comunitarios, alineados con los
programas gubernamentales existentes, para la gestion integrada de recursos y la diversificacion productiva, que
generen empleo directo en las comunidades y que apoyen la conservacion de especies y habitats. Existe una
disposicion legal para este tipo de acuerdos en la Constitucion mexicana, la Ley General del Equilibrio Ecolégico, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley Forestal y la Ley General de Desarrollo Rural: estas leyes y sus reglamentos
permiten que los propietarios de las tierras registren unidades de conservacion de vida silvestre, asi como unidades de
gestion forestal y que las comunidades locales designen sub-zonas de AP para uso activo.

98. Se motivara aiin més a las comunidades locales y a las o los propietarios de las tierras para que apliquen practicas
de gestion de recursos que sean compatibles con la conservacion de las especies objetivo y sus habitats, a través del
fomento del registro de sus tierras con programas de apoyo del gobierno, por ejemplo, mediante la designacién de sus
tierras como Unidades de Manejo para la Conservacion (UMAs) para especies en riesgo o como areas de Manejo
Forestal comunitario o mediante su participacion en el programa nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PSA).
Ya se han identificado las comunidades o programas especificos para hacer esto con respecto a las Estrategias de
Gestidn de Prioridad para el Jaguar, el Lobo mexicano y el Berrendo, descritas en el Producto 2.1 (y con mds detalle
en la Seccion IV Parte I). Estos mecanismos seran clave en la reduccion de conflictos entre humanos y la vida silvestre:
con el Jaguar (y posiblemente con el lobo mexicano) a causa de la depredacién y por las represalias tras dichos
incidentes, asi como con el Berrendo de Baja debido a la competencia por las zonas de apacentamiento. El "Seguro
de ataque por depredadores" es un mecanismo actualmente bajo implementacion que muestra resultados positivos
para reducir los conflictos entre humanos y los depredadores. El proyecto del FMAM ayudara a mejorar la capacidad
de las AP para implementar este mecanismo con ganaderos locales cuyo ganado se ha visto afectado por la
depredacion.

99. Se promoverdn aun més la viabilidad y la sustentabilidad sociales de las estrategias de conservacién y gestion
propuestas mediante el apoyo a la participacién activa de las comunidades locales en la planeacion, implementacion
y supervision, segun las disposiciones de los planes de participacién de las partes interesadas de AP. Ademas, el
proyecto apoyara la generacién de incentivos econémicos para las comunidades locales con el fin de que participen
en la administracion de las especies en riesgo vy sus hébitats, por ejemplo, al proporcionar capacitacion y soporte de
comercializacidn para el establecimiento de negocios turisticos que dependan de la naturaleza.

100.  El proyecto establecera un Marco de Administracién que oriente la participacion social, con base en la
"Matriz para los beneficios del monitoreo de la BD" prevista en la Seccién IV Parte 1. Esta incluira a los propietarios
de las tierras y a otros miembros de la comunidad local que participan activamente y que reciben beneficios de ingresos
y empleo de los programas de administracién que mejoran el habitat y estado de conservacion de las 14 especies en
riesgo. El proyecto trabajard para lograr un aumento del 10% en la linea de referencia de participacion actual en los
siguientes programas:

&7



PROCER: 252,648

PROCODES: 9,179

PET: 1,547

PROVICOM: 185

PSA: 1,720

Compensaciones mediante el Fondo del Seguro de ataque por depredadores: 29

101.  Ademas, el proyecto desarrollara e implementaré planes piloto de participacién comunitaria en determinadas
areas que se consideren como las mas adecuadas y viables, asi como el monitoreo participativo de éstas. Los ejemplos
que se identificaron durante la DPP y que tendrén que considerarse durante el proyecto son;

a) Aguila real

o Evaluar las posibilidades de utilizar mapas de nidos en las actividades en las que participen las
comunidades locales.

o Coordinar las actividades de capacitacién entre las Brigadas Comunitarias.
o Promover la gestion del habitat con propietarios y otros tenedores legitimos de tierras.
b) Berrendo
o  Ampliar la participacion de las comunidades en las actividades de monitoreo y conservacién.
o Promover actividades productivas asociadas con las especies.
¢) Condor de California
o Promover la participacién de las comunidades en los municipios de Tijuana y Ensenada.
o Promover la participacién de Organizaciones de la Sociedad Civil y de escuelas.
d) Jaguar

o Realizar trabajo social relativo a presas naturales: 1) venado, 2) pecari, armadillo 3) y otras como
las tortugas marinas.

o Llevar a cabo campafias de comunicacion e inclusién social para aumentar la participacion en el
"Seguro ganadero de ataque por depredadores".

o Instalar buzones de sugerencias y procesos de mediacion.
e) Lobo mexicano
o Aumentar el conocimiento que tienen las partes interesadas sobre el lobo.

o  Construir y fortalecer la capacidad para la participacion de la poblacién local en actividades de
conservacion del lobo a través de la gestion de las zonas de distribucion y de la atencidn a los
conflictos relacionados con la depredacion.

o  Promover la participacion de nifios, nifias y jévenes en el monitoreo de indicadores.
o Identificar escuelas y otros espacios para trabajar con nifios, nifias y jévenes.

o Instalar buzones de sugerencias y procesos de mediacidn.

o Abordar el problema de los cazadores en Chiapas.
o Promover informes comunitarios con el fin de obtener datos para un sistema de monitoreo.
h) Tortugas marinas

o Llevar a cabo reuniones periddicas con miembros de la comunidad para motivar y monitorear la
evolucidn de la participacion comunitaria en estas reuniones.
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o Coordinarse con TAMAR-Brasil para incorporar las lecciones aprendidas en cuanto a las lineas de
productos estacionales.

o Fomentar una relacion interactiva y positiva con las/los investigadores.
i) Venado bura de Cedros
o Promover y coordinar la participacion de las/los residentes locales
o Identificar promotores locales entre los pescadores de abulén estacional (actores clave).
o Realizar un andlisis de viabilidad de las especies y una reduccion de amenazas invasoras.
J) Vaquita marina
o Fortalecer las asociaciones de pescadores y apoyar el trabajo coordinado de las cooperativas:
*  Crear capacidades en cuanto a la gestién de permisos de pesca.

* Talleres sobre las cooperativas: recuperar un sentido de comunidad, aprender sobre las
ventajas de actuar como cooperativas y asociaciones de cooperativas, en lugar de seguir
enfocandose en las ganancias individuales a expensas de otros.

o Contar con la participacion de los pescadores en los cruceros de investigacion.

o Fomentar el valor agregado sobre los productos (refrigeracion, procesamiento).
o  Establecer acuerdos para lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

o Proporcionar becas para los jévenes.

102.  Ademas, el Proyecto implementara una estrategia de comunicacién que busca la participacién en las AP
seleccionadas no sélo de las partes interesadas que son clave, sino también del publico en general y asimismo busca
mantenerlos informados de las acciones v logros del proyecto. Para entender las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas de los esfuerzos de conservacion para cada una de las especies en riesgo seleccionadas para este proyecto,
se llevo a cabo una serie de andlisis FODA especificos por especie con personal de la CONANP (Direccion de Especies
Prioritarias para la Conservacién), cuyos resultados llevaron a validar e identificar las areas en las que este plan debe
implementarse para lograr el objetivo general del proyecto de mejorar la conservacion de especies en riesgo y sus
habitats.

103.  El objetivo de la Estrategia de Comunicacién (PPAC) es facilitar la promocidn, asociacion y comunicacion
con y entre las diferentes partes interesadas, para fortalecer la gestion de areas protegidas con el fin de mejorar la
conservacion de especies en riesgo y sus habitats. A fin de lograr esto, el proyecto trabajara para:

e  Establecer las bases sobre las que se desarrollaran los productos de acciones, promocion, asociacién y
comunicacion del proyecto.

e Promover la participacion y fomentar el compromiso de las comunidades locales con la accién de
conservacidn y recuperacion de especies en riesgo, con especial atencién en las variables étnicas y de
género.

e Promover la comunicacion efectiva y proactiva con cada una de las partes interesadas que son clave y
que estan relacionadas directa o indirectamente con la conservacion de especies en riesgo.

e  Fomentar la participacidn de socios, nacionales y extranjeros, que contribuyen al FONCER.
e  Atraer la atencién de un publico nacional sobre el tema de las especies en riesgo en México.

104.  El proyecto apoyar la elaboracion de un Manual de Comunicaciones que define los objetivos, tono, mensaje,
estilo de comunicacion, etc. que se utilizardan en la publicidad de los productos y programas promocionales
relacionados con las 14 especies seleccionadas. Esto se complementard con un Protocolo de Comunicacién que
identifica a los diferentes interlocutores en cada AP y que detalla las formas, medios y frecuencia con que se genera
el intercambio de informacidn entre el programa y las autoridades locales o nacionales que participan en la
conservacion de especies en riesgo. Véase la Seccion IV, Parte VI para un analisis detallado y una propuesta de los
PPAC que seran apoyados por el proyecto.
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Dicho manual ser consistente con las politicas de comunicacién del FMAM y PNUD para los recursos que se asignen
por parte del proyecto a las actividades apoyadas.

2. 3. Indicadores, riesgos y supuestos del proyecto

105.  Losindicadores, riesgos y supuestos del proyecto se detallan en el Marco de Resultados Estratégicos (Seccion
I0).

Riesgos

106.  Durante la preparacion del proyecto se evaluaron cuidadosamente los riesgos que éste enfrenta y se
interiorizaron medidas de mitigacion de riesgos en el disefio del proyecto. Se realizé y considerd un cuidadoso analisis
de los obstaculos, diseflado para reducir o superar estas barreras. Se identificaron los principales riesgos, que se
resumen a continuacion. Se elaboran otras hipdtesis detras del disefio del proyecto en el Marco Légico.

Cuadro 10. Riesgos y estrategia de mitigacion de riesgos

_RIESGO | CLASIFICACION| ~ ESTRATEGIA DE MITIGACION .
Compromiso Moderado Concientizacion sobre el potencial de las iniciativas relacionadas con la
limitado de fuentes conservacion de especies en riesgo (p. €j.: el turismo) con el fin de
publicas y privadas generar ingresos para la Secretaria de Hacienda y concientizacién
a la capitalizacion sobre la dependencia de esta generacion de ingresos de los fondos
del fondo adecuados, que son destinados a su vez a la conservacion de especies,

mediante el fondo. Promocién de los beneficios fiscales y de imagen
corporativa de invertir en el fondo para el sector privado.

Compromiso local Moderado El proyecto apoyaré el desarrollo y la implementacion de planes de
limitado a la participacion para las partes interesadas, asi como la integracién de
participacion en ¢stos con las disposiciones de los PACE para cada especie; éstos
estrategias de tendran las disposiciones para maximizar la confianza de la poblacién
gestion y local en las estrategias de conservacién y gestion, asi como para
conservacion o de identificar y minimizar o mitigar cualquier impacto negativo potencial.
lucha contra las Al mismo tiempo, promovera mecanismos de incentivos y estrategias
amenazas alternativas de medios de subsistencia que contribuyan activamente a

las condiciones econdémicas de los partes interesadas locales, para asi
motivarlas a participar o a apoyar las actividades del proyecto.

Las preocupaciones | Moderado Vinculacion del ecoturismo a los destinos que son populares

en torno a la actualmente, con énfasis en el material promocional sobre la realidad
seguridad de las cuestiones de seguridad (p. €j.: la incidencia de problemas es
desalientan el mucho menor que en los paises centroamericanos) y de los tipos de
turismo medidas de seguridad que estén en vigor.

Confianza limitada | Moderado El proyecto apoyara las plataformas de didlogo que reunirn a actores
en el proyecto o en diferentes niveles para discutir los beneficios mutuos que se
interés en colaborar obtendrian de la participacién en el proyecto y de la colaboracién,
con otros actores, como por ejemplo: mayores beneficios econdmicos que sean mds
entre actores sustentables para los actores a nivel comunitario y municipal y una
locales, mayor eficacia y sustentabilidad social de las acciones promovidas por
municipales, los actores a nivel federal, tales como la CONANP.

estatales o federales

El cambio climético | Moderado Las medidas de restauracion de ecosistemas que se llevardn a cabo a
(CC) modifica las través del proyecto servirn en parte para revertir la degradacion del
condiciones del habitat que podria verse exacerbada por el CC: las mismas estrategias
héabitat en AP de restauracion se disefiaran para tener en cuenta una variedad de

escenarios de cambio climatico, en lugar de considerar inicamente las
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condiciones actuales en las dreas. Se introduciran instrumentos de
planeacion y gestion en cada una de las AP para aumentar las
capacidades de los administradores de las AP para responder
eficazmente a los riesgos relacionados con el CC, tanto en el corto
plazo (p. ej.: aumento en la incidencia de incendios) como en el
mediano plazo (cambios en los niveles de amenazas externas y en las
capacidades de los ecosistemas para hacerles frente).

Esquema Moderado/Bajo | Se revisaria a nivel de la Junta de Proyecto los esquemas para subsanar
administrativo las observaciones e identificar un esquema viable que permita el logro
propuesto presenta de los resultados del proyecto conforme a la normativa institucional
alguna problematica correspondiente para proyectos del FMAM.

operativa o de
rendicion de
informes

Clasificacion del riesgo: B - Bajo; M — Moderado; S — Substancial
2. 4. Beneficios esperados a nivel global, nacional y local

107.  Beneficios globales: el proyecto generara beneficios importantes a nivel mundial a través de la conservacién
de la biodiversidad de importancia global. Las actividades financiadas por el FMAM ofreceran beneficios globales a
través del fortalecimiento de 21 AP terrestres y marinas ya existentes y a través de la expansion del sistema de AP
mediante el establecimiento de 100,000 hectareas para nuevas AP y corredores bioldgicos, que juntos mejoraran la
proteccion de ecosistemas criticos, sus servicios a los ecosistemas (tales como suministro de agua, control de la erosion
y los servicios a los medios de subsistencia), asi como el estado de las especies en riesgo residentes. Las actividades
de gestion de AP del proyecto estan disefiadas para proteger a las poblaciones de 14 especies endémicas en riesgo:
Berrendo de Baja California, Aguila real, Lobo mexicano, Tortuga caguama, Tortuga marina verde, Tortuga laid,
Tortuga carey, Tortuga lora, Tortuga golfina, Céndor californiano, Venado bura de Cedros, Jaguar, Vaquita marina y
Tapir centroamericano.

108. A largo plazo, se obtendran mas beneficios ambientales a nivel global a través de una gestién fortalecida de
AP que resulte en una mayor conservacion de las especies en riesgo y sus habitats, mas alla de las 14 especies objetivo
de este proyecto, una vez que el marco juridico, junto con la efectividad operacional y financiera necesaria, se haya
implementado.

109.  Beneficios nacionales: €l proyecto mejorara y distribuirda mejor las capacidades de conservacion de la
biodiversidad, tanto dentro de la CONANP como en otras partes interesadas que estén involucradas. El establecimiento
de un sistema de monitoreo sistematico para especies en riesgo proporcionard herramientas para una toma de
decisiones institucional fortalecida a nivel nacional. El proyecto generard mayor conciencia nacional sobre los
diversos beneficios sociales y econdmicos resultantes de la conservacion de especies en riesgo.

110.  Beneficios locales: el proyecto mejorara el apoyo local para la conservacion y estimulara el desarrollo de la
autosuficiencia y el uso economico sustentable de los recursos de la biodiversidad a través de la identificacion y
provision de actividades de medios de subsistencia alternativos (p. €j.: el turismo de naturaleza, uso de aparejos de
pesca mas selectivos, mejores practicas agricolas y ganaderas y PFNM como hierbas medicinales, orquideas y miel)
para las poblaciones locales — tanto propietarios privados de tierras como comunidades locales/indigenas -. Mejores
relaciones con las agencias gubernamentales regionales también facilitaran el flujo de otros beneficios sociales y
econdmicos a zonas previamente marginadas. Ademas, el proyecto trabajara directamente con las poblaciones locales
para que éstas accedan a un mayor financiamiento por parte de distintos fondos de desarrollo para apoyar alternativas
economicas sustentables dentro y alrededor de las tierras de las AP. El proyecto proporcionard a estas partes
interesadas el conocimiento y los mecanismos para adaptar su uso de las AP y sus zonas de amortiguamiento en formas
que optimicen su bienestar econdmico y social, a la vez que conservan de forma sustentable sus valores de
biodiversidad. El proyecto también beneficiara directamente a los propietarios privados de tierras mediante el
establecimiento del marco juridico y normativo que permita la operacion de actividades, tales como el turismo de
conservacién, y que habilite nuevos incentivos financieros que apoyen este tipo de operaciones. Ademas, los
beneficiarios secundarios, incluyendo a las OSCs y a otras agencias gubernamentales y socios en la ejecucion del
proyecto, se beneficiaran de la generacién de capacidades.
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2.5. Conformidad con las politicas y titularidad del pais: elegibilidad e impulso del pais

111.  Objetivo estratégico y conformidad con el programa: el proyecto se corresponde con el Objetivo 1 del Area
Focal de biodiversidad del FMAM (para mejorar la sustentabilidad de los sistemas de 4rea protegida), puesto que
mejorara la efectividad de la gestion de las AP existentes para la conservacién de especies en riesgo prioritarias, a
través del desarrollo de marcos de gestion adaptativa, capacidades operativas y mecanismos para la participacién de
las comunidades locales; expandira su cobertura a través de la incorporacion de nuevas AP y corredores bioldgicos y
aumentara su sustentabilidad financiera mediante el establecimiento de un Fondo de beneficencia.

112, Conformidad con el CDB: este proyecto se alinea con la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México
(ENBM) publicada en el afio 2000, especificamente con las acciones y objetivos agrupados bajo la linea estratégica
de Proteccién y Conservacién de la Biodiversidad en México. La ENBM abarca cuatro temas estratégicos: proteccion
y conservacion, valoracion de la biodiversidad, conocimiento e informacién sobre gestion y diversificacion de uso. El
proyecto esta relacionado directamente con varios de los principales componentes de las 4reas de accién de la ENBM,
incluyendo los siguientes: conservacién in situ; la recuperacion de los elementos de la biodiversidad; el control de
especies exoticas; servicios ambientales; la actualizacion de las disposiciones institucionales relacionadas con los
valores de la biodiversidad; investigacién, inventarios y estudios; educacién ambiental, difusién y capacitacion;
gestion de la informacidn sobre la biodiversidad; y diversificacién productiva.

113. Metas de Aichi: el proyecto contribuiré principalmente al Objetivo estratégico C de la Meta 12 (“para 2020,
se habri evitado la extincion de especies amenazadas identificadas y se habrd mejorado y sostenido su estado de
conservacion, especialmente el de las especies en mayor disminucién™). También contribuird al Objetivo estratégico
B Meta 5 ("para 2020, se habré reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un
valor cercano a cero, el ritmo de pérdida de todos los hébitats naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido de
manera significativa la degradacion y fragmentacion") y al Objetivo estratégico C Meta 11 ("para 2020, al menos el
17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las que
revisten particular importancia para la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, se habran conservado
por medio de sistemas de 4reas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente
representativos y bien conectados, y de otras medidas de conservacién eficaces basadas en dreas, y éstas estaran
integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios").

Elegibilidad del pais

114, Meéxico ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica el 3 de noviembre de 1993 y tiene derecho a
recibir asistencia por parte del PNUD.

Vinculacién con las estrategias nacionales

115.  Enlos esfuerzos por asegurar la continuidad de las acciones para la conservacion de especies en riesgo, 4reas
protegidas y sus zonas de influencia, el proyecto se alineara con la Estrategia 4.3 del Plan Nacional de Desarrollo
"atender de manera prioritaria a las especies mexicanas en riesgo". El proyecto se corresponde con la tercera prioridad
de la Politica Nacional Turistica, "destinos sustentables", cuyo objetivo es que el turismo mantenga una relaciéon
sana entre el hombre y el medio ambiente, respetando los recursos naturales y culturales; y la cuarta, "empresas
competitivas", que busca fortalecer a las pequefias y medianas empresas.

116.  El proyecto se corresponde con la Estrategia 2 del Programa sectorial de medio ambiente y recursos
naturales en la recuperacion de especies en riesgo y se corresponde directamente con su linea de accién dirigida a la
implementacién del Programa de Conservacion de Especies en Riesgo y sus Programas de accién relacionados para
la Conservacién de especies.

Vinculos con el Programa del PNUD
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117.  Programa en el pais del PNUD: el proyecto propuesto estd en consonancia con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de 2014-2018, acordado entre el Gobierno de México y la ONU, en
particular con el efecto 6: “Efecto directo 6. Sustentabilidad ambiental y economia verde. Los tres niveles de gobierno,
el sector privado, las universidades y la sociedad civil habran fortalecido sus capacidades para revertir el deterioro
ambiental, asi como para desarrollar de manera sustentable los recursos naturales a través de la incorporacién de la
sustentabilidad ambiental, el desarrollo de bajas emisiones y la economia verde en los procesos legislativo, de
programacién y de toma de decisiones.”. El proyecto también estd alineado con el documento de programa de pais
PNUD México 2014-2018, que reconocié la necesidad de generar "Estrategias que se promovieron en materia de
desarrollo ambientalmente sustentable y de bajas emisiones resistente a desastres y riesgos, con un enfoque
multicultural y de género para la equidad y la reduccién de la pobreza”. En este sentido, el PNUD se compromete a
través del proyecto a apoyar la creacion de capacidades a nivel nacional, regional y local. PNUD México tiene un
grupo bien establecido de profesionales en su equipo de medio ambiente que apoyaré la implementacion del proyecto,
compuesto por tres personas que han trabajado durante muchos afios en el disefio, implementacién y seguimiento de
proyectos del FMAM en biodiversidad, manejo sustentable de tierras y cambio climatico. Este equipo recibira apoyo
técnico de los especialistas en la Comunidad de Practica Medio Ambiente y Energia del PNUD en el Centro Regional
de Servicios para América Latina, asi como apoyo técnico de la red global de especialistas del PNUD.

118.  Ventaja comparativa del PNUD: el PNUD proporciona una ventaja comparativa para este proyecto dadas sus
fortalezas como una agencia para el desarrollo con amplia experiencia en el manejo de areas protegidas en América
Latina, el Caribe y en todo el mundo, asi como en los sectores econémicos productivos, incluyendo especificamente
las iniciativas para la integracién de la biodiversidad en sus practicas. El trabajo del PNUD sobre biodiversidad y
gestién ambiental a través de iniciativas actuales y anteriores, tanto a nivel nacional como regional, ha resultado en
una fuerte relacién con el Gobierno de México, que facilitard acciones eficaces por parte de los organismos
gubernamentales de ejecucion y de las partes interesadas que participan en este proyecto. Ademas, la vasta experiencia
del PNUD en el desarrollo de marcos de gobernanza y coordinacién intersectorial sera de gran beneficio para el
proyecto. El proyecto no solo se beneficiard de la amplia experiencia del PNUD en el ambito de la gestién de AP y
paisajes, sino que también se basara en sus actuales iniciativas, dirigidas a la vida silvestre y/o a las especies
amenazadas en paises como Ecuador y Malasia.

Vinculos con otros proyectos, incluida la Cartera del FMAM del PNUD

119.  Este proyecto se basaré en los importantes avances logrados hasta la fecha por las inversiones del FMAM en
las areas protegidas mexicanas. De éstos, los mas importantes son los cuatro proyectos nacionales implementados con
éxito por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), destinados a consolidar el sistema nacional de
areas protegidas a través de la creacion y fortalecimiento de herramientas para la planeacion, gestion y sustentabilidad
financiera. Las bases establecidas por esos proyectos seran fundamentales para el éxito del proyecto actual, ya que
ofrecerén el marco en el cual el presente proyecto insertara estrategias para tener en cuenta las repercusiones del
cambio climético en la biodiversidad y las 4reas protegidas, asi como para contribuir a su sustentabilidad financiera,

120.  Seincorporan en el disefio del proyecto las lecciones sobre aspectos practicos de la gestién de AP, aprendidas
de proyectos especificos por sitio, tales como la "Reserva de la Biosfera El Triunfo: Mejoramiento del Habitat en
Paisajes Productivos" y "Conservacion de la Biodiversidad en la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda", donde las
amenazas relevantes relacionadas con las especies, como el cambio climatico, impactan a la biodiversidad en relacion
con las areas protegidas, las comunidades y la coordinacién con las partes interesadas. Ademas, el proyecto compartira
datos con otro proyecto: “Evaluacion Integral y Manejo del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México”, financiado
por el FMAM.

121.  El proyecto también trabajara con las nuevas iniciativas del FMAM, que estan comenzando a implementarse
actualmente para compartir datos y establecer mecanismos de coordinacién. Estas incluyen las dos tltimas iniciativas
presentadas por el PNUD y el GdM:

122, Nueva iniciativa de la CONANP sobre la resiliencia al cambio climatico del sistema nacional de AP: las
evaluaciones iniciales para este proyecto son consistentes con la necesidad de acciones para mejorar la resiliencia de
las especies objetivo. Mediante la mejora de la gestion de las 21 AP y con las acciones de mejora del hébitat previstas,
el proyecto pretende incrementar la resistencia de las AP, asi como de las especies en riesgo y, en tltima instancia,
disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico. Se determinaran los detalles de la implementacioén de las acciones
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propuestas teniendo en cuenta el Proyecto de resiliencia, incluidas las consultas con su unidad de coordinacién, para
fortalecer y no repetir los esfuerzos.

123.  Nueva iniciativa de la CONABIO para fortalecer las capacidades nacionales de manejo, control y prevencién
de EEL las evaluaciones iniciales para este proyecto coinciden en que las EEI son una grave amenaza para especies
como ¢l Venado bura de Cedros y el Berrendo de Baja California. Como se estableci6 en la asignacién de prioridades
para este proyecto, las acciones mas urgentes para esas especies incluyen el control de EEI y cercas para el ganado.
Se determinaran los detalles sobre la implementacién de tales acciones propuestas en estas lineas para estas dos
especies teniendo en cuenta el Proyecto de manejo de EEI, incluidas las consultas con su unidad de coordinacidn, para
fortalecer y no repetir los esfuerzos.

124, El proyecto también hara un esfuerzo por establecer acuerdos de coordinacion con la iniciativa del PNUMA
para apoyar la conservacion de la biodiversidad en la Sierra Tarahumara de Chihuahua.

125.  Los sistemas de produccion sustentable y de conservacion de la biodiversidad del proyecto incorporan una
vision de las cuencas en diferentes aspectos del disefio de la estrategia del proyecto, que es complementaria a la
iniciativa de Conservacion de cuencas costeras del Banco Mundial.

126.  El proyecto se coordinara con el proyecto Corredor Biologico Mesoamericano México del Banco Mundial,
que estd implementado actualmente la Unidad de Coordinacién de Corredores y Recursos Biologicos (CCRB) en la
CONABIO. La CCRB est4 trabajando actualmente en la conservacién y uso sustentable de ocho corredores en el
sureste del pais, en Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan y se esta expandiendo hacia el estado de
Oaxaca, asegurando que este proyecto tenga en cuenta los objetivos y principios del proyecto CBMM, mientras que
al mismo tiempo aprende y se basa en sus logros con respecto al establecimiento y gestion de corredores bioldgicos y
a la participacion local.

2. 6. Sustentabilidad

127.  Sustentabilidad ambiental: el proyecto apoyara la viabilidad a largo plazo de la biodiversidad de importancia
global en México, en diferentes frentes, a través del fortalecimiento del marco juridico del pais, asi como de la
implementacién de acciones in situ para mejorar la conservacion de especies en riesgo, a través de una gestion mas
eficaz de AP. El proyecto resultara en la mejora de la sustentabilidad ambiental de las redes de AP. El proyecto también
ayudard a crear una mayor sustentabilidad ambiental en ireas comunitarias.

128.  Sustentabilidad institucional: el Proyecto abordara la necesidad de mejorar el entorno propicio para la
efectiva conservacion in situ en México. A través de los Resultados 1 v 2, el Proyecto apoyard las actividades de
creacion de capacidades y otras iniciativas encaminadas a la creacién del entorno institucional adecuado y de las
capacidades humanas para asegurar efectivamente la conservacion y gestion fortalecidas de especies en riesgo.
Ademas, el establecimiento de un sistema de monitoreo sistematico para especies en riesgo proporcionara
herramientas para una toma de decisiones institucional fortalecida. Por ejemplo, la actualizacién de la informacion
relacionada con las 14 especies en riesgo y sus prioridades, objetivos, pasillos y areas de dispersion de conservacion
resultard en sinergias entre AP en términos de conectividad y adaptacién a las tendencias espaciales en las
distribuciones y acciones de conservacion de las especies. Se dard capacitacidon directa mediante programas de
capacitacion. La creacion indirecta de capacidades serd el resultado de la implementacion de diversas actividades del
proyecto. Gran parte de los esfuerzos del proyecto se enfocan en proporcionar a las instituciones las herramientas
necesarias para la integridad institucional a largo plazo. Fortalecer el marco juridico del pais aliviard los conflictos y
las inconsistencias institucionales actuales.

129.  Sustentabilidad financiera: se asegurara la sustentabilidad financiera del proyecto a largo plazo mediante el
disefo y aplicacion de cambios legales y de politicas, para que la CONANP y el Comité Técnico del FONCER tengan
una mayor capacidad para generar, administrar y asignar recursos financieros asociados con la conservacion de
especies en riesgo. Ademas, las Actividades piloto evaluaran el potencial, determinaran los estandares y desarrollaran
las capacidades para actividades generadoras de ingresos. Al final del proyecto, el FONCER sera totalmente operativo
y se evaluara completamente a través del financiamiento de la implementacion sobre el terreno de las Estrategias de
gestion de prioridad del proyecto y a través de la generacion de interés y la adquisicion de recursos adicionales para
asegurar la disponibilidad de financiamiento después de la finalizacion del proyecto.

130.  La creacién del FONCER dentro del FMCN viene acompafiada de una expectativa inherente de éxito y
sustentabilidad, respaldada por los 20 afios de experiencia de la institucion en el manejo de los fondos relacionados

44



con la conservaciéon. El CTFONCER dard la transparencia en la gestién de los recursos del FONCER, ademas
garantizard la calidad en el desarrollo de proyectos de conservacion, el consenso en la toma de decisiones con los
comités de expertos y expertas en el tema y el apoyo y aprobacion de los socios clave en las agencias gubernamentales.
El proyecto garantizara la sustentabilidad de los esfuerzos de conservacién de especies en peligro de extincion en
Meéxico, asegurandose de la disponibilidad de fondos a largo plazo para la implementacién de las actividades.

131.  Sustentabilidad social: son un componente clave del Proyecto los esfuerzos para garantizar el apoyo
sustentable por parte de diversas partes interesadas. La participacion sustentable de los socios actuales es crucial, asi
como la participacion de grupos comuinmente marginados, tales como mujeres, nifios y jovenes, personas mayores y
miembros de las comunidades locales e indigenas. Para crear la base de la sustentabilidad social, el proyecto se
desarrollé de una manera altamente participativa, incluido el personal de las instituciones publicas clave, el sector
privado, las OSC y otras partes interesadas de la sociedad civil. Se mejorara la participacion y aceptacién social a
traves de la ejecucion de un Plan completo de Integracion de las Partes interesadas (Seccién IV, parte VI), que
identifica a las partes interesadas, asi como los posibles conflictos y medidas de mitigacién para asegurar la
participacion sélida y eficaz de dichas partes. El proyecto reconoce que para poder mantener los beneficios de la
inclusi6n social y otros efectos positivos resultantes del proyecto después de su finalizacion, es esencial crear y
fortalecer un ambiente de conservacion favorable en el cual haya controles locales de amenazas y en el que sea més
factible facilitar, promover y coordinar la participacién de actores de oposicion.

132.  Otros elementos del disefio del proyecto para abordar la cuestién de sustentabilidad social incluyen el
principio de que la participacion debe ir més alla de la provisién de informacién y consulta, la promocion de la
participacion local en actividades de conservacion e investigacion, asi como el apoyo para el desarrollo de proyectos
productivos que estén explicitamente, aunque no necesariamente de forma directa, relacionados con la conservacion
de especies. Se considera esencial para el proyecto la participacién de las partes interesadas locales en las actividades
de creacién de capacidades y comunicacién. Para una mejor inclusion de las comunidades locales, los diferentes
grupos dentro de éstas deben participar en el monitoreo de la implementacién de su planes de participacion,
considerando un seguimiento cualitativo basado en sus propias percepciones de los procesos de participacion y sus
resultados. También habra actividades de concientizacion para aumentar el reconocimiento social de los beneficios de
la BD y el valor de los servicios ecosistémicos que proporcionan,

25l Replicabilidad

133, México es un pais megadiverso con una gran variedad de ecosistemas, paisajes y especies bajo variados
niveles de riesgo. El proyecto se implementara en 21 areas protegidas terrestres y marinas para encargarse de las
necesidades de conservacion de 14 especies en riesgo. De esta manera, se identificaran las acciones y estrategias
especificas para cada especie y en el contexto de las AP en donde viven. A través del Producto 2.1, cada piloto
permitird la identificacion de acciones y estrategias que podrian adaptarse y replicarse ficilmente en otras AP que
albergan especies similares o que enfrentan amenazas parecidas. Es importante mencionar que el proceso de seleccién
mediante el cual se identificaron las AP para este proyecto se desarrollé y disefié para que pudiera replicarse en otros
sistemas de AP y mecanismos de proteccién. Por consiguiente, podria adaptarse para su uso en sistemas Estatales y
Municipales de areas protegidas.

134, Algunas de las especies en este proyecto tienen una distribuciéon que abarca varios paises, creando una
importante oportunidad para el intercambio de lecciones aprendidas y replicacion de acciones exitosas de gestion
estratégica. Por ejemplo, la existencia de poblaciones de Tapires centroamericanos en Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Costa Rica y Colombia destaca el potencial para replicar las actividades y estrategias que se
consideren adecuadas a su contexto nacional.

2. 8. Rentabilidad

135.  Elequipo de desarrollo del proyecto ha tomado un enfoque cualitativo para identificar la alternativa de mejor
valor y viabilidad para alcanzar el objetivo del proyecto, en consonancia con la direccion del Consejo del FMAM en
la evaluacion de rentabilidad de proyectos (Analisis de rentabilidad en los proyectos del FMAM, GEF/C.25/11, April
29, 2005 [version inglesal)).
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136.  En particular, las fases piloto del proyecto son rentables de varias maneras. Los sitios de fase piloto se
seleccionaron con base en diferentes criterios relacionados con la rentabilidad, tales como las oportunidades de
cofinanciamiento. Asimismo, los sitios se seleccionaron por su potencial de ingresos altos, junto con su importancia
para la biodiversidad en el sistema existente de AP. Por lo tanto, las demostraciones piloto crearan capacidades de
forma eficaz, a la vez que capturan beneficios tangibles para la biodiversidad, lo que aumentari ain mas la
contribucién del proyecto a la captacién de beneficios globales. Las fases piloto sirven como medios rentables para
determinar la viabilidad financiera de los resultados del proyecto antes de considerar su expansién, no sélo a nivel
nacional, sino también para otras especies en riesgo. Ademas, varias especies comparten todo o parte del mismo
territorio, por lo que el fortalecimiento de la capacidad y la efectividad en la gestién de AP beneficiara més que sélo
a las especies objetivo. Por ejemplo, el dguila real comparte el habitat y las 4reas de anidacion con el Condor de
California en el AP de Sierra de San Pedro Martir, de manera que los esfuerzos por recuperar el habitat beneficiaran
a ambas especies y en Ultima instancia, tendrdn un impacto positivo secundario en el habitat utilizado por otras especies
que no son objetivo del proyecto. La informacién sobre costos de las fases piloto agregara informacién importante
para apoyar la decision de replicar las mejores préacticas del proyecto a lo largo de grandes 4reas geograficas y
tematicas. El Proyecto también utilizara medidas rentables, como el Foro sobre areas protegidas, para la promocion y
el intercambio de lecciones aprendidas en otros paises. Por lo tanto, el FMAM tendr4 un impacto significativo nacional
¢ internacional con fondos limitados.

137.  También se monitoreara la rentabilidad como parte integral del proceso de monitoreo y evaluacién. El
presupuesto del proyecto prevé la auditoria financiera independiente de forma anual.

138.  Finalmente, la rentabilidad queda garantizada a través de un proceso de gestion de proyectos prescrito que
busca la mayor rentabilidad. Las reglas del PNUD y de la CONANP emplean un proceso transparente de licitacién
para bienes y servicios basados en una competencia abierta y justa y en la seleccion de las alternativas del mejor valor
y del mejor precio. El PNUD gestionara en coordinacion con la CONANP las contrataciones, garantizando la
aplicacion de todas las regulaciones efectivas. Se recurre a un comité independiente para todas las contrataciones de
personal y la seleccion de los contratistas.

PARTE III: Arreglos de gestion

139.  El proyecto seré ejecutado bajo la Modalidad de Implementacién Nacional (NIM, por sus siglas en inglés);
la Ejecucion estara a cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en colaboracion con
el FMCN y ENDESU como Socios Responsables, siguiendo las normas y reglamentos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), por su papel como Agencia Implementadora.

140.  El Asociado en la Implementacion (CONANP) es el érgano responsable de los resultados del proyecto y de
la gestion de éste, incluyendo las actividades de monitoreo y evaluacion, el logro de los resultados y el uso eficaz de
los recursos. Se designa a un inico asociado en la ejecucion para dirigir cada proyecto. Este Asociado puede establecer
acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar el logro de los productos previstos en el proyecto;
esta(s) otra(s) instancia(s) se llama(n): Socio(s) responsable(s).

141.  Los Socios Responsables (FMCN y ENDESU) son designadas por el Asociado en la Implementacién para
apoyar la ejecucion, planeacion y/o monitoreo de determinadas actividades/componentes dentro el marco del proyecto,
utilizando sus habilidades técnicas y servicios de gestion para apoyar el logro de los objetivos planteados. Los socios
del proyecto seran responsables de diferentes resultados y productos que se llevando a cabo actividades relacionadas
con sus capacidades reales sobre el terreno, asegurando la efectividad y la eficiencia del financiamiento del FMAM.
Durante la fase inicial se firmara un Acuerdo de Ejecucion entre el Asociado en la Implementacién y los Socios
Responsables.

142.  La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es el Asociado en la Implementacion
responsable del cumplimiento de los resultados del proyecto. Sus principales responsabilidades relacionadas con el
proyecto son:

e Dirigir la implementacién del proyecto con el apoyo de la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP);
e Participar junto con el PNUD en la seleccion del(a) Coordinador(a) de Proyecto;

e Designar a un representante para que actie como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y ¢l Coordinador de Proyecto y participar en las reuniones de la Junta de
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Proyecto y otras reuniones, segin sea necesario, para asegurarse de que los insumos necesarios estén
disponibles para ejecutar el proyecto;

Supervisar el plan de trabajo del proyecto y su progreso;

Coordinar las actividades de todos los demas socios del proyecto y proporcionar supervision técnica
general de los programas y los productos de los contratistas y consultores a corto plazo del proyecto
(con el apoyo de la UCP).

Aprobar los términos de referencia para el personal técnico y el asesoramiento para la
implementacion del proyecto;

Proporcionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas autorizadas para tratar
con el PNUD con respecto a los asuntos del proyecto;

Participar en el proceso de seleccién de los consultores y aprobar todas las solicitudes de
contratacion y pago;

Comprobar la capacidad técnica para desarrollar el proyecto;

Proporcionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas autorizadas para firmar
el presupuesto del proyecto y/o las revisiones sustantivas de éste;

143.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de desarrollo establecida
por las Naciones Unidas con un mandato para promover el desarrollo de los paises y para conectarlos a los
conocimientos, experiencia y recursos necesarios para ayudar a las personas a lograr una mejor vida. Sus principales
responsabilidades relacionadas con el proyecto, en su funcién de Agencia implemeniadora, son:

Designar un oficial de programa responsable de dar asesoria sustantiva y operativa, dar seguimiento
y apoyar las actividades de desarrollo del proyecto;

Supervisar el proyecto en materia de toma de decisiones administrativas, asi como para garantizar
el aseguramiento de la calidad;

Ser parte de la Junta de Proyecto y de otros Comités o Grupos considerados parte de la estructura
del proyecto;

Supervisar la administracion de los recursos financieros acordados en el presupuesto / plan de
trabajo y aprobados por la Junta de Proyecto; monitorear los gastos financieros en relacion con los
presupuestos del proyecto / planes de trabajo; y supervisar la prestacion de auditorias financieras
del proyecto;

Supervisar el reclutamiento y contratacion de personal para el proyecto; la seleccion y contratacion
de contratistas y consultores para el proyecto; y el nombramiento de auditores y evaluadores
financieros independientes;

Co-organizar y participar en los eventos realizados en el marco del Proyecto;

Utilizar las redes de contacto nacionales e internacionales para ayudar a las actividades del proyecto
y establecer sinergias entre los proyectos en 4reas comunes y/o en otras reas que serian de ayuda
al discutir y analizar el proyecto;

Proporcionar apoyo en el desarrollo e instrumentacion de la estrategia de género del proyecto;

Asegurarse de que todas las actividades del proyecto, incluyendo contrataciones y servicios
financieros, se lleven a cabo en estricto cumplimiento de los procedimientos del PNUD / FMAM.

144.  La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE, a través de la AMEXCID es la contraparte oficial en
materia de cooperacion entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus principales responsabilidades son:

actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de responsable
de la cooperacidn técnica de México; concretamente formalizar la aprobacién de los documentos de
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proyectos de cooperacién que las entidades federales, estatales y privadas presenten al PNUD de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e de ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos;
e aprobar las Revisiones Presupuestarias del proyecto.

e aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de informacion y
consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD:;

e participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez al afio;

e  participar en las reuniones tripartitas o en sesién de seguimiento o reorientacién que se requiera.

145, Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A.C. (FMCN):es el Socio responsable designado
para:

* Recibir, custodiar y dar manejo financiero a las aportaciones patrimoniales del FONCER,
incluyendo las que se aportan como Capital por parte del FMAM a través de este proyecto.

e  Emitir las observaciones, recomendaciones y mejoras que se consideren necesarias para la adecuada
realizacion de las actividades del proyecto incluidas en el POA.

*  Presentar semestralmente a la JP y anualmente al CTFONCER un informe sobre el capital e intereses
generados por el manejo financiero del FONCER.

e Asesorar a la JP en el destino de los intereses generados anualmente por el capital.
¢ Colaborar en el proceso de procuracién de fondos en beneficio del proyecto.

146.  Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable A.C.: es un socio responsable designado por el proyecto para:

e Apoyar los procesos administrativos y la operacién de los POA aprobados que se contemplen con
recursos del FMAM.

¢ Facilitar los procesos de contratacion del proyecto y otros requisitos de proceso administrativo
contemplados en los POA aprobados por el CTFONCER vy la Junta del Proyecto, donde participara
la Unidad Coordinadora, el PNUD y la CONANP, segiin se establezca en los propios POA.

e Proveer la informacién administrativa y financiera necesaria de manera cuatrimestral para la
supervision de los recursos y resultados

* Apoyar y participar en los procesos de auditoria de los recursos del FMAM para asegurar la
transparencia

Con este fin, la CONANP, el FMCN y ENDESU firmaran un convenio de concertacién en el que se definen los
detalles de estas responsabilidades. Ademas ENDESU cumplird con las funciones del secretariado técnico del
CTFONCER. ElPNUD supervisara el progreso de los POA aprobados y su impacto en los resultados esperados del
proyecto, asi como los informes financieros asociados, garantizando el cumplimiento de los criterios de transparencia,
competitividad y mejor rentabilidad.

147.  Los recursos patrimoniales y extinguibles del FMAM aportados por el proyecto para el apoyo a las
actividades se canalizaran a través de ENDESU, que seré responsable de la operacion, administracion y la presentacién
de informes sobre estas actividades en relacion con los POA que aprobara la JP y el CTEONCER. ENDESU
proporcionaré informes al PNUD bajo los términos del convenio de concertacién y también a la UCP como parte de
sus responsabilidades generales de generacidon de informes ante la JP.

148.  Laimplementacion del proyecto se llevara a cabo bajo la orientacion general de la JP, que sera responsable
de la toma de decisiones estratégicas y administrativas por consenso para el proyecto, especialmente los planes
operativos, los informes anuales y los presupuestos del proyecto, La CONANP y el PNUD co-presidiran la Junta y se
reuniran por lo menos tres veces al afio para revisar el progreso del proyecto y para aprobar los POA y los presupuestos
correspondientes. La JP contard con otros miembros, tales como representantes de otras partes interesadas, segin se
considere apropiado y necesario (los miembros de la JP seran revisados y recomendados para su aprobacion en el
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Taller de Inicio del proyecto). Se invitard a participar en las sesiones a los coordinadores del Proyecto FMAM que
vengan de otros proyectos financiados por el FMAM para asegurar la coordinacién adecuada de proyectos y el
intercambio de conocimientos, si asi fuera necesario.

149, La JP estara a cargo de la supervision general del proyecto, proporcionando orientacion estratégica para su
implementacion, asegurandose de que esto proceda conforme a un marco coordinado de politicas y programas
gubernamentales y conforme a las estrategias acordadas y a los objetivos establecidos en el presente Documento de
Proyecto. La JP también aprobard y supervisara la contratacion y el trabajo del personal bajo el control de la Unidad
Coordinadora de Proyecto, que se detallan a continuacién. Con el fin de asegurar la responsabilidad iltima del PNUD,
las decisiones de la JP deberan tomarse con apego a las normas que garanticen resultados en el desarrollo, la
rentabilidad, la imparcialidad, la integridad y la transparencia.

150.  Las responsabilidades de la JP incluirdn, de manera enunciativa mas no limitativa:

e Revisar, aprobar y modificar este documento de proyecto, incluyendo el marco de Monitoreo y
Evaluacion (M&E), asi como el presupuesto y el plan de implementacion;

e Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto;

e Discutir el progreso e identificar soluciones a los problemas que enfrente alguno de los socios del
proyecto;

e Revisar y aprobar el POA y los informes consolidados financieros y de progreso;

»  Durante la vida del proyecto, revisar las propuestas para una reasignacion presupuestaria, tales como
ahorros o aumentos importantes de los costos, o para el uso de fondos en actividades que sean
significativamente diferentes;

e Revisar las conclusiones de la evaluacidén relacionadas con el impacto, la efectividad y la
sustentabilidad del proyecto;

e Monitorear tanto el presupuesto como la entrega puntual de insumos financieros, humanos y
técnicos para cumplir con el plan de trabajo;

e Asegurar la participacion y titularidad de las partes interesadas en el logro de los objetivos del
proyecto;

e  Garantizar la comunicacién y los objetivos del proyecto a las partes interesadas y al pliblico en
general;

e  Aprobar la estrategia de comunicacion del proyecto y los planes de informacion publica elaborados
por la Junta de Proyecto (JP);

e  Tacilitar la vinculacion con los responsables de la toma de decisiones de alto nivel;

e Convenir reuniones ordinarias para considerar las propuestas y recomendaciones del Comité
Técnico, asi como los avances del proyecto; y

e  Convenir reuniones extraordinarias, de ser necesario.

151. Como se mencioné en el Resultado 1.2, el proyecto también creara al Comité Técnico del Fondo para la
Conservacicn de Especies en Riesgo (CT-FONCER), el cual abordara todas las decisiones del proyecto técnico en
relacion con las acciones financiadas a través de este mecanismo. E1 CT-FONCER, dirigido por la CONANP y con
ENDESU como Secretario Técnico, con la participacién del FMCN y el PNUD en lo referente al financiamiento del
FMAM, aprobara las acciones anuales a ser ejecutadas con el apoyo del FONCER en el contexto de cada Programa
de Accion para la Conservacion de Especies (PACE). El proyecto garantizara que la composicién del CT-FONCER
incluya no s¢lo a representantes del gobierno, sino también a OSC, el sector académico y los expertos en vida silvestre,
cuando sea pertinente, y de conformidad con los Términos de Referencia a ser ratificados al inicio del proyecto.

152. El Director Nacional del Proyecto (DNP), un funcionario de categoria superior de la CONANP, sera el
responsable de la supervisiéon del proyecto y asumird la responsabilidad y rendicién de cuentas global. E1 DNP
mantendra a la JP actualizado con respecto a los avances y desafios del proyecto segiin se requiera, y le informara a
la JPsobre el progreso efectuado y los temas a resolver. El DNP establecer4 y proporcionara una guia global a la
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Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), y tendra la responsabilidad de supervisar el trabajo que realice el equipo
de la UCP. El DNP entregara la documentacién relevante a la JP para su endoso.

153, La gestion diaria y la coordinacién del proyecto se encontraré bajo la supervision de la Unidad Coordinadora
del Proyecto (UCP), ubicada en las instalaciones de la Comisién Nacional para Areas Naturales Protegidas. La UCP
serd responsable de las acciones de gestion general del proyecto, tales como la elaboracion de POAs e informes
técnicos y financieros que seran presentados ante la JP, con la finalidad de garantizar que los avances relacionados
con los objetivos e hitos principales del proyecto se logren segiin lo previsto. La UCP rendir4 cuentas al DNP (Director
del Proyecto) y estara integrada por un Coordinador de Proyecto, asi como por un Especialista de Monitoreo y
Evaluacién.

154, El Coordinador del Proyecto (CP) sera contratado a través del PNUD y, bajo la supervision del DNP, sera
responsable de la integracion global y del seguimiento a los estudios, investigaciones y actividades técnicas del
proyecto. El o ella brindara su asistencia en la supervision de la implementacion del proyecto, vinculandose
directamente con el DNP; asimismo, llevara a cabo la planeacién operacional cuatrimestral y proporcionaré direccién
con respecto a la ejecucion diaria. La UCP garantizara la coordinacion institucional entre las multiples instituciones y
organizaciones asociadas al proyecto.

155.  Los empleados administrativos y profesionales que funjan como consejeros interactuaran de manera continua
con el DNP y los equipos técnicos y profesionales de la UCP, de acuerdo con las necesidades que surjan durante la
implementacion del proyecto. Una parte comun e importante de los términos de referencia del personal seré identificar
las medidas relacionadas con el sustento de las actividades y los resultados de desarrollo de las capacidades mas alla
de la duracién del proyecto. La parte inicial de dichas medidas seré integrada a los planes de trabajo del proyecto. De
manera notable, la intencién es que los puestos previstos para especialistas se conviertan en puestos fijos financiados
por el Gobierno una vez que finalice el proyecto.

156.  Se utilizard un periodo inicial de 3 meses para planear cuidadosamente la totalidad del proceso de
implementacién del proyecto, culminando en el Taller de Iniciacién. Ademas, se establecerdn las estructuras de
comunicacion pertinentes entre los componentes y los socios principales del proyecto para garantizar que exista una
coordinacion éptima y que las principales partes interesadas estén en pleno acuerdo con los objetivos del proyecto v,
por lo tanto, comprometidos con los resultados que se deben alcanzar.

Procedimientos financieros y otros procedimientos

157.  Los acuerdos y procedimientos financieros relativos al proyecto se rigen por las reglas y reglamentos del
PNUD para la Implementacion Nacional (NIM, por sus siglas en inglés). Las transacciones financieras se basaran en
solicitudes directas al PNUD por parte del Asociado en la implementacién (CONANP) para realizar actividades
especificas (incluidas en los planes de trabajo ¢ informes financieros). A su vez, los acuerdos para los informes
financieros, las solicitudes para la transferencia de fondos y el anticipo y desembolso de los fondos se detallaran en
un Convenio de Concertacion entre la CONANP, ENDESU y el FMCN. Todas las adquisiciones y transacciones
financieras se regiran por las reglas y reglamentos nacionales y deben de ser compatibles con las reglas y reglamentos
del PNUD.,

158.  Clausula de dolarizacién: “El valor de cualquier aportacién que reciba el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas como parte del presente Contrato, y que se realice en una moneda distinta a los délares
estadounidenses, se determinaré al aplicar el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente a la fecha en
que dicho pago entre en vigor. Si existe un cambio en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de
que ¢l PNUD use la totalidad de la cantidad pagada, el balance se ajustara conforme al valor de la moneda en esa
fecha”.

159.  Si se registra una pérdida en el valor del balance del fondo, el PNUD informara al donante con objeto de
determinar si éste debe proporcionar mas financiamiento o no. De no existir dicho financiamiento adicional, el PNUD
puede reducir, suspender o dar por terminada su colaboracién con el programa/proyecto. En caso de que exista un
aumento en el valor de dicho balance, el aumento serd dirigido al proyecto para implementar sus actividades de
acuerdo con el donante.

160.  Todas las cuentas y declaraciones financieras se expresan en ddlares estadounidenses. El tipo de cambio
utilizado en cada caso serd el tipo de cambio mensual establecido por la ONU en México. No obstante lo anterior, el
pago a los proveedores se realizard en moneda nacional. En casos donde las aportaciones totales exceden la cantidad
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de referencia total, se llevara a cabo una revision presupuestaria del proyecto de conformidad con los requisitos del
PNUD.

Servicios directos del proyecto

161.  Ensu papel como Agencia de Implementacién (LA, por sus siglas en inglés) del FMAM para este proyecto,
el PNUD proporcionara servicios de gestién de los ciclos del proyecto segiin la definicién del Consejo del FMAM
(descrito en la Seccion IV, Parte VIII). El Gobierno de México solicitara al PNUD que proporcione servicios directos
del proyecto que sean especificos a los insumos del proyecto de acuerdo con sus politicas y conveniencia. Estos
servicios —y el costo de los mismos —se especifican en la Carta de Conformidad que se encuentra en la Seccion IV,
Parte VIII. De acuerdo con los requerimientos del Consejo del FMAM, los costos de dichos servicios seran parte de
la asignacion de costos de la gestién del proyecto del Asociado en la implementacion que se identifica en el
presupuesto del proyecto. El PNUD y el Gobierno de México reconocen y convienen que estos servicios no son de
caracter obligatorio y que Unicamente se proporcionaran de plena conformidad con las politicas del PNUD sobre la
recuperacion de costos directos.

162. Con la finalidad de conceder un reconocimiento apropiado al FMAM por haber proporcionado
financiamiento, un logotipo del FMAM debe aparecer en todas las publicaciones relevantes del proyecto del FMAM,
incluyendo, entre otros, el hardware del proyecto y los vehiculos adquiridos con los fondos del FMAM. Cualquier cita
en las publicaciones con respecto a los proyectos financiados por el FMAM también debe conceder un reconocimiento
apropiado al FMAM. El logotipo del PNUD debe ser més prominente y, de ser posible, debe encontrarse separado del
logo del FMAM, ya que la visibilidad de la ONU resulta importante en su capacidad como Agencia de Implementacion
del FMAM.
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A continuacion se presenta un esquema grafico de la manera cémo interactiian las diferentes contrapartes asi como
los roles y responsabilidades expresados anteriormente:
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163.  El equipo del proyecto y la Oficina en el Pais (OP) del PNUD, junto con el apoyo de la Unidad de
Coordinacién Regional del PNUD/FMAM en Panamé, realizard el monitoreo y la evaluacién del proyecto de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD y del FMAM. La Matriz del Marco de Resultados
Estratégicos (en la Seccidn IT) proporciona indicadores de impacto y de resultados para la implementacion del
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proyecto, junto con los medios de verificacion correspondientes. La Herramienta de Evaluacion de la Efectividad de
Gestion (METT, por sus siglas en inglés) sera utilizada como uno de los instrumentos principales para monitorear el
progreso. El Plan de Monitoreo y Evaluacién (M&E) incluye: informe inicial, revisiones de la implementacion del
proyecto, informes operacionales cuatrimestrales, una evaluacion final y un examen de mitad de periodo, etc. Las
siguientes secciones delinean los componentes principales del Plan de Monitoreo y Evaluacién y los presupuestos
indicativos de costos relacionados con las actividades de M&E (Tabla 11 mas adelante). El Plan de Monitoreo y
Evaluacién del proyecto serd presentado y finalizado en la Reunién Inicial del Proyecto tras el perfeccionamiento
colectivo de los indicadores, medios de verificacién y la definicion completa de las responsabilidades de M&E
correspondientes al personal.

Fase inicial del proyecto

164.  Se realizard un Taller de Iniciacién del Proyecto con el equipo completo del proyecto, las contrapartes
pertinentes del gobierno, los socios de cofinanciamiento, la OP del PNUD vy los representantes de la Unidad Regional
de Coordinacion del PNUD-FMAM, as{ como la oficina central del PNUD-FMAM, segun corresponda. Uno de los
objetivos fundamentales de este Taller de Iniciacion sera brindar asistencia al equipo del proyecto para que entiendan
y se apropien de las metas y objetivos del proyecto, asi como para finalizar la preparacion del primer plan de trabajo
anual del proyecto con base en la matriz del marco 16gico del proyecto. Lo anterior incluird la revision del marco
légico (indicadores, medios de verificacion, asunciones), la imparticién de detalles adicionales, seglin se requiera, y
con base en el presente ejercicio, la finalizacion del Plan de Trabajo Anual (AWP, por sus siglas en inglés) a través
de indicadores de rendimiento precisos y medibles, de tal manera que sea consistente con los resultados previstos del
proyecto. Asimismo, el propésito y el objetivo del Taller de Iniciacion (IW, por sus siglas en inglés) sera: (i) presentar
el personal del proyecto al equipo ampliado del PNUD-FMAM, el cual proporcionara apoyo para el proyecto durante
su implementacion, en particular la OP y el personal responsable de la Unidad Regional de Coordinacidn; (ii)
especificar los papeles, servicios de soporte y responsabilidades del personal de la OP del PNUD y la Unidad Regional
de Coordinaciéon (URC) frente al equipo del proyecto; (iii) proporcionar una descripcion detallada de los
requerimientos de informe, monitoreo y evaluacion (M&E) del FMAM, con un énfasis particular en las Revisiones
Anuales de Implementacion del Proyecto (PIR, por sus siglas en inglés) y en relacion con la documentacion, asi como
las evaluaciones finales y examenes de mitad del periodo. Asimismo, el IW proporcionard una oportunidad para
informar al equipo del proyecto sobre la planeacién presupuestaria, la revision de presupuestos y los
reescalonamientos de cardcter obligatorio del presupuesto con relacién al proyecto del PNUD. El IW también
proporcionara una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones y responsabilidades dentro de
las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluyendo las lineas de informes y comunicacién, y los
mecanismos de resolucidn de conflictos. Los Términos de Referencia para el personal del proyecto y las estructuras
de toma de decisiones se abordardn nuevamente, segiin sea necesario, para clarificarle a todos las responsabilidades
correspondientes a cada parte durante la fase de implementacion del proyecto.

Monitoreo de responsabilidades v eventos

165.  Ladireccitn del proyecto, en consulta con los socios de implementacion del proyecto y los representantes de las
partes interesadas, desarrollardn un programa detallado de las reuniones relativas a las revisiones del proyecto, el cual se
incorporara al Informe Inicial del Proyecto. Dicho programa incluira: (i) tiempos especificos tentativos para las Reuniones
de la Junta de Proyecto u otros mecanismos relevantes de asesoria y/o coordinacion; vy (ii) actividades relacionadas al
monitoreo y la evaluacion.

166.  El monitoreo diario del progreso de implementacion sera responsabilidad del Coordinador del Proyecto con
base en el Plan de Trabajo Anual del proyecto y sus indicadores. El Equipo del Proyecto le comunicarda a la OP del
PNUD sobre cualquier retraso o problema que enfrente durante la implementacién para que se pueda adoptar el soporte
o las acciones disciplinarias adecuadas de manera puntual y correctiva. El Coordinador del Proyecto afinara los
indicadores de progreso y rendimiento/impacto del proyecto en colaboracion con la totalidad del equipo en el Taller
de Iniciacion con el apoyo de la OP del PNUD y con la asistencia de la Unidad Regional de Coordinacion del PNUD-
FMAM. Los objetivos especificos para los indicadores del progreso de implementacion del primer afio, junto con sus
medios de verificacién, se desarrollardn dentro de este Taller. Estos se utilizaran para evaluar si la implementacién
avanza al ritmo previsto y hacia la direccidn correcta, y formara parte del Plan de Trabajo Anual. Los organismos de
implementacion locales también participaran en el Taller de Iniciacion en donde se establecera una vision comin
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relativa a los objetivos globales del proyecto. Los objetivos e indicadores para afios subsecuentes se definirdn
anualmente como parte de la evaluacién interna y los procesos de planeacién realizados por el equipo del proyecto.

167.  La OP del PNUD realizaré el monitoreo periédico del progreso de la implementacion a través de reuniones
cuatrimestrales con el grupo de implementacion local del proyecto, o con mayor frecuencia si asi se requiere. Lo
anterior permitird que las partes evallen y solucionen cualquier problema relacionado con el proyecto de manera
puntual para garantizar la buena marcha de la implementacién de las actividades del proyecto. Las OP del PNUD, asi
como las URC del PNUD-FMAM, segiin corresponda, llevardn a cabo visitas anuales a los proyectos que tengan
emplazamientos sobre el terreno o, con mayor frecuencia, de conformidad con un programa acordado que se
especificard en el Informe Inicial/Plan de Trabajo Anual para evaluar personalmente el progreso del proyecto.
Cualquier otro miembro de la Junta de Proyecto también puede ser acompaifiante, segin lo decida la JP. La OP
elaborard un Informe de Visita sobre el Terreno y éste estard en circulacién al menos dentro de un mes después de la
visita al equipo del proyecto, todos los miembros de la JPy el PNUD-FMAM.

168.  El monitoreo anual sera garantizado a través de las reuniones de la Junta de Proyecto (JP), siendo éstas las
reuniones de més alto nivel de las politicas de las partes directamente involucradas en la implementacion de un
proyecto. Las reuniones de la JPse celebraran al menos una vez cada afio. La primera de dichas reuniones se celebrara
dentro de los primeros doce meses del inicio de la implementacién total. El equipo de implementacién del proyecto
elaborara un Informe Anual del Proyecto y una Revision de la Implementacion del Proyecto (APR/PIR, por sus siglas
en inglés) combinados y los presentardn ante la OP del PNUD vy la oficina regional del PNUD-FMAM al menos con
dos semanas de anticipacidn a la JP para su revisién y comentarios. El APR/PIR se utilizard como uno de los
documentos basicos para las discusiones en las reuniones de la JP. El promotor del proyecto presentara el APR a la
Junta de Proyecto, recalcando los temas de politicas y recomendaciones para la decisién de los miembros de la JP. El
promotor del proyecto también le comunicard a los participantes sobre cualquier acuerdo que convengan las partes
interesadas durante la preparacion del APR/PIR sobre la manera para resolver los problemas operacionales. De ser
necesario, también se pueden conducir revisiones por separado de cada componente del proyecto.

Informe de monitoreo del proyecto

169.  El Coordinador del Proyecto, en colaboracién con el equipo ampliado del PNUD-FMAM, seré responsable
de la elaboracion y la entrega de los siguientes informes que integran el proceso de monitoreo.

170.  Se elaborara un Informe Inicial del Proyecto inmediatamente después del Taller de Iniciacion. Este incluiré
un Plan de Trabajo detallado del Primer Afio dividido en periodos cuatrimestrales que detallen las actividades y los
indicadores de progreso que dirigiran la implementacién durante el primer afio del proyecto. Este Plan de Trabajo
incluira las fechas especificas de visitas sobre el terreno, misiones de apoyo de la OP del PNUD o la Unidad Regional
de Coordinacion (URC) o los consultores, asi como los periodos para las reuniones relativas a las estructuras de toma
de decisiones del proyecto. El Informe también incluird el presupuesto detallado del proyecto para el primer afio
completo de implementacion, elaborado con base en el Plan de Trabajo Anual, e incluyendo cualesquiera
requerimientos de monitoreo y evaluacion para medir de manera efectiva el rendimiento del proyecto durante el
periodo objetivo de 12 meses. El Informe Inicial incluird una narrativa mas detallada de los papeles institucionales,
responsabilidades, acciones de coordinaciéon y mecanismos de retroalimentacién de los socios relacionados con el
proyecto. Ademds, se incluird una seccion sobre el progreso a la fecha del establecimiento del proyecto vy las
actividades de puesta en marcha, asi como una actualizacion relativa a cambios en cualquier condicién externa que
pueda afectar la implementacién del proyecto. Cuando finalice el informe, se pondrad en circulacién para las
contrapartes del proyecto, quienes tendran un periodo equivalente a un mes calendario para responder con comentarios
o preguntas. Antes de la circulacién del Informe Inicial, la OP del PNUD y la Unidad Regional de Coordinacién del
PNUD-FMAM revisardn el documento.

171. El APR/PIR es una proceso de monitoreo anual regido por el FMAM. Se ha convertido en una herramienta
esencial de gestion y monitoreo para los Coordinadores del Proyecto y ofrece el vehiculo principal para extraer
experiencias de proyectos en progreso. También forma parte de la supervisién central, el monitoreo y la gestién del
proyecto de la OP del PNUD y representa un tema clave de discusion para las reuniones de la Junta de Proyecto. Una
vez que el proyecto se haya implementado durante un afio, la OP debe completar un APR/PIR en conjunto con el
equipo de implementacién del proyecto. EIl APR/PIR se puede elaborar en cualquier momento del afio (julio-junio) v,
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de manera ideal, antes de la Reunion de la Junta de Proyecto. Entonces, el APR/PIR se debe tratar en la Reunioén de
la Junta de Proyecto para obtener como resultado un APR/PIR que haya sido convenido por el proyecto, el Asociado
en la implementacién, la OP del PNUD y las principales partes interesadas. Los asesores técnicos regionales (ATR)
recolectan, revisan y analizan los APR/PIR individuales antes de enviarlos de regreso a los grupos de areas focales en
las oficinas centrales del PNUD/FMAM.

172. Informes cuatrimestrales de Progreso: El equipo del proyecto proporcionara informes cortos que delineen
las principales actualizaciones en el progreso del proyecto de manera cuatrimestral a la OP local del PNUD y a la
oficina regional del PNUD-FMAM.

173. Informes de Monitoreo ATLAS del PNUD: La elaboracién de un Informe Combinado sobre la Ejecucion
(CDR, por sus siglas en inglés) que resuma todos los gastos del proyecto es obligatoria y se debe emitir de manera
cuatrimestral. El Coordinador del Proyecto debe enviarlo al Consejo del Proyecto para su revision y el Socio
Implementador debe certificarlo. Se deben elaborar los siguientes registros: (i) El Registro de Problemas se utiliza
para capturar y rastrear el estado de todos los problemas del proyecto a lo largo de la implementacién del proyecto.
Sera responsabilidad del Coordinador del Proyecto rastrear, capturar y asignar problemas, asi como garantizar que
todos los problemas del proyecto se traten de manera apropiada; (ii) se mantiene un Registro de Riesgos a lo largo del
proyecto para capturar los riesgos potenciales para el proyecto y las medidas asociadas para la gestién de riesgos. Sera
responsabilidad del Coordinador de Proyectos conservar y actualizar el Registro de Riesgos con el Atlas; y (iii) el
Registro de Experiencia Adquirida se conserva a lo largo del proyecto para capturar conocimientos y aprendizajes con
base en experiencias y comportamientos positivos y negativos. Es responsabilidad del Coordinador del Proyecto
conservar y actualizar el Registro de Experiencia Adquirida.

174.  En el momento y la forma que asi lo requiera el PNUD, el PNUD-FMAM o el Socio Implementador, el
equipo del proyecto preparard Informes Temdticos Especificos, enfocandose en temas o areas de actividad
especificas. E1 PNUD proporcionaré la solicitud de un Informe Tematico por escrito al equipo del proyecto y éste
enunciara con claridad cuéles son los problemas o actividades que se deben informar. Estos informes se pueden usar
a modo de ejercicio de experiencia adquirida, supervisién especifica en puntos claves o como un ejercicio de
resolucién de problemas para evaluar y superar los obstéculos y las dificultades que surjan. Se requiere que el PNUD
disminuya las solicitudes de Informes Tematicos, y cuando éstos sean necesarios, permitird méargenes de tiempo
razonables para que el equipo del proyecto los elabore.

175.  Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren puntos especificos de andlisis o
especializacion cientifica dentro del proyecto global. Como parte del Informe Inicial, el equipo del proyecto elaborara
una Lista de Informes preliminar, detallando los informes técnicos previstos para elaborarse en relacién con los puntos
clave de actividad durante el curso del proyecto, asi como las fechas de entrega tentativas. De ser necesario, se revisard
y actualizara esta Lista de Informes, y ser incluida en los APR subsecuentes. También es posible que consultores
externos elaboren los Informes Técnicos, que deben ser anélisis integrales y especializados de 4reas de investigacion
claramente definidas dentro del marco del proyecto y sus sitios. Estos informes técnicos representaran, segln
corresponda, la aportacion sustantiva del proyecto a areas especificas, y se utilizaran en aras de diseminar informacién
relevante y las mejores practicas a nivel local, nacional e internacional.

176.  LasPublicaciones del Proyecto conformaran un método clave para concretar y difundir los resultados y logros
del proyecto. Estas publicaciones pueden ser de carécter cientifico o textos informativos sobre las actividades y logros
del proyecto, y se pueden presentar en forma de articulos para revistas profesionales, publicaciones multimedia, etc.
Es posible que estas publicaciones se basen en los Informes Técnicos, dependiendo de la importancia, el valor
cientifico, etc. de estos Informes, o bien pueden ser resiimenes o compilaciones de una serie de Informes Técnicos y
otras investigaciones. El equipo del proyecto determinard si alguno de los Informes Técnicos ameritan una publicacién
formal, y también (en colaboracién con el PNUD, el gobierno y otros grupos interesados relevantes) planearan y
produciran estas Publicaciones dentro de un formato consistente y reconocible. Se tendran que definir y asignar los
recursos del proyecto para estas actividades, segiin corresponda, y de manera proporcional al presupuesto del proyecto.

177.  Durante los tltimos tres meses del proyecto, el equipo del proyecto elaborara el Informe Final del Proyecto.

Este informe integral resumird todas las actividades, logros y resultados del Proyecto, asi como la experiencia
adquirida, los objetivos alcanzados o no, las estructuras y sistemas implementados, etc. y ser4 la declaracion definitiva
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de las actividades del proyecto durante la totalidad del mismo. También establecera recomendaciones para cualquier
paso adicional que pueda ser necesario para garantizar la sustentabilidad v reproducibilidad de las actividades del
Proyecto.

Evaluacion independiente

178.  El proyecto se someterd a un minimo de dos evaluaciones independientes externas de conformidad con lo
siguiente: Se realizard una Evaluacion de Medio término independiente a mediados del tercer afio de implementacién.
La Evaluacién de Mitad de Periodo determinara el progreso alcanzado en cumplimiento con el logro de los resultados
e identificara una correccion de curso, de ser necesario. Se enfocara en la efectividad, eficacia y puntualidad de la
implementacién del proyecto; asimismo, recalcara aquellos asuntos que requieren decisiones y acciones; y presentard
una experiencia adquirida inicial con respecto al disefio, la implementacion v la gestién del proyecto. Los
descubrimientos de esta revisién se incluirdn como recomendaciones para la implementacién mejorada durante la
segunda mitad de la vigencia del proyecto. La organizacién, los términos de referencia y el momento oportuno para
la evaluacion de mitad de periodo se decidird después de que las diferentes partes realicen consultas al documento
del proyecto. La OP del PNUD elaborara los Términos de Referencia para esta Evaluacion de Mitad de Periodo con
base en la asesoria impartida por la Unidad de Coordinacién Regional y el PNUD-FMAM.

179.  Serealizard una Evaluacion Final independiente tres meses antes de la reunién final de la Junta de Proyecto
y ésta se enfocara en los mismos temas que la evaluacion de mitad de periodo. La evaluacion final también considerard
el impacto y la sustentabilidad de los resultados, incluyendo la aportacién al desarrollo de la capacidad y el logro de
los objetivos mundiales relativos al medio ambiente. La Evaluacién Final también debe proporcionar recomendaciones
para actividades de seguimiento. La OP del PNUD elaborara los Términos de Referencia para esta evaluacion con
base en la asesoria que imparta la Unidad de Coordinacién Regional y el PNUD-FMAM.

Aprendizaje e intercambio de conocimiento

180.  Los resultados del proyecto se difundirdn en la zona de intervencién del proyecto y més alla de la misma
mediante una serie de redes y foros existentes para el intercambio de informacién. Ademas, el proyecto participara,
segun corresponda, en redes patrocinadas por el PNUD-FMAM, las cuales estan organizadas para el personal superior
del proyecto que trabaja en proyectos con caracteristicas similares. El proyecto identificara y participara, seglin
corresponda, en redes cientificas basadas en politicas que se puedan beneficiar de la experiencia adquirida en el
proyecto y/o que puedan resultar benéficas para el proyecto.

181.  El proyecto identificard, analizara y compartira la experiencia adquirida que pueda resultar benéfica para el
disefio y la implementacién de proyectos futuros parecidos. Identificar y analizar la experiencia adquirida es un
proceso continuo. La necesidad de comunicar dicha experiencia es una de las aportaciones principales del proyecto, y
lo anterior se llevard a cabo al menos anualmente a través de la elaboracién de Notas sobre la Experiencia de la
Biodiversidad (BEN, por sus siglas en inglés). El PNUD/FMAM proporcionara un formato y ayudara al equipo del
proyecto a catalogar, documentar € informar sobre la experiencia adquirida. A tal efecto, se tendrd que asignar una
cantidad suficiente de recursos del proyecto para llevar a cabo dichas actividades.

Tabla 11. Presupuesto, plan de evaluacién y monitoreo del proyecto

Tipo de actividad de Responsables Presupuesto en USD | Marco temporal
M&E No incluye el tiempo
del personal del
equipo del proyecto
*  Coordinador del proyecto Dentro dedlos
; T Costo indicativo: primeros dos meses
Taller e informe inicial | =  OP del PNUD, PNUD-FMAM 25.000 de la puesta en
= SEMARNAT/CONANP marcha del proyecto
Medicion de los »  El PNUD/CONANP/UCP Costo indicativo: Inicio, mitad de
1ndlcadqres de . supervisaran la contratacién de 15,000 pativdpiy sl del
referencia y medios de proyecto (durante el
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Tipo de actividad de
M&E

Responsables

Presupuesto en USD
No incluye el tiempo
del personal del
equipo del proyecto

Marco temporal

verificacion de los
resultados del proyecto

estudios e instituciones
especificas y delegaran
responsabilidades a los
miembros pertinentes del
equipo

ciclo de evaluacion) y
anualmente, segiin
corresponda

Medicion de los

Supervisado por el

Costo indicativo:

Anualmente antes del

medios de verificacidén coordinador del proyecto 25,000 APR/PIR y conforme
para los avances del ) a la definicion de
proyecto en relacion Equipo del proyecto planes de trabajo
con sus resultados e CONANP anuales
implementacion
APR/PIR UCp 0 Anualmente

OP del PNUD

PNUD-FMAM

CONANP
Informes de progreso/ UCP 0 Cuatrimestralmente
estado periddico

OP del PNUD

CONANP
Reuniones de la Junta Coordinador del proyecto Costo indicativo: 0 Después del IW del
de Proyecto proyecto v,

OP del PNUD posteriormente, al

CONANP menos

cuatrimestralmente

Reuniones del Comité Coordinador del proyecto Costo indicativo: Cuatrimestralmente
Técnico del FONCER 5,000

FMCN

OP del PNUD

CONANP

ENDESU
Examen de mitad de ucp Costo indicativo: Durante la mitad de
periodo, incluyendo la 25,000 periodo de la
actualizacion de la OP del PNUD implementacién del
herramienta METT y PNUD-FMAM proyecto
los Procedimientos de CONANP

Revision Social y
Ambiental (ESSP, por
sus siglas en inglés)

Consultores externos (es decir,
el equipo de revisién)

Evaluacién final,
incluyendo la
herramienta METT y
los ESSP finales

ucp

OP del PNUD
PNUD-FMAM
CONANP

Consultores externos (es decir,
el equipo de revision)

Costo indicativo:
30,000

Al menos tres meses
antes del término de
la implementacion
del proyecto
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Tipo de actividad de Responsables Presupuesto en USD | Marco temporal
M&E No incluye el tiempo
del personal del
equipo del proyecto
Informe final del UCP Al menos tres meses
proyecto ‘ antes del término del
OP del PNUD Costo indicativo: proyecto
CONANP 5,000
Consultor local
Auditoria OP del PNUD 15,000 (costo Anualmente
indicativo anual:
ucp 3,000)
Visitas a Para proyectos Anualmente
emplazamientos sobre OP del PNUD financiados por el
el terreno PNUD-FMAM (segiin FMW, pagados a
partir de cuotas del
corresponda) Organismo
= Representantes del gobierno Implementador y del
presupuesto operativo
1SO.STO lndlcs_itlvo TOTAL . . US$ 145,000
o incluye el tiempo del personal del equipo del proyecto ni e 5% del
los viaticos del personal del PNUD. (+- 5% de
presupuesto total)
Clausula de auditoria
182.  Se realizard una auditoria al proyecto de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién

Financiera Detallada del PNUD, asi como las politicas de auditoria aplicables. Una auditoria al proyecto es una parte
integral de la gestion financiera y administrativa del PNUD dentro del marco de rendicion de cuentas del PNUD, de
manera interna y en lo relativo al FMAM. Se realizar4 una auditoria al proyecto para garantizar que se gestionen los
recursos de acuerdo con la reglamentacion financiera del documento del proyecto, el plan de trabajo y el presupuesto.
El presupuesto del proyecto debe contemplar los recursos necesarios para llevar a cabo la auditoria. La empresa que
el PNUD en México y el Gobierno de México seleccione, a través de un proceso de licitacién y sujeto a una evaluacidn
rigurosa dentro de los principios de transparencia, neutralidad y rentabilidad, asumira la responsabilidad de este
gjercicio de rendicion de cuentas.

183.  La Contribuci6n estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en el Reglamento Financiero, la Reglamentacién Financiera Detallada vy las directivas del PNUD. El proyecto serd
auditado con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos
financieros, las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

184.  El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

Equipo

185.  EI PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo a la
Contribucidn, hasta el momento en que se efectie la transferencia, idealmente al momento de la adquisicion de los
bienes o en cualquier momento de la vida del proyecto. De no ser asi, al término del mismo se debe efectuar la
transferencia de propiedad del equipo, la cual debe ser definida y solicitada por la agencia de implementacién/donante
a través de una carta en hoja membretada y firmada, de conformidad con las pertinentes politicas y procedimientos
del PNUD.
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186.  Latransferencia de la propiedad del equipo se formaliza con el Acta de Transferencia que expide y firma el
PNUD, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el receptor/nuevo propietario de los bienes.

Comunicaciones y requerimientos de visibilidad

187. Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y lecciones
aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los paises y con el resto de la
comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

188.  Porello el PNUD, en coordinacién con el Asociado en la Implementacién, promovera la sistematizacion de
experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de este proyecto como una actividad transversal al
logro de sus resultados. Dichas actividades se contemplan en el Plan de Anual de Trabajo del proyecto y se destinara
un porcentaje de su presupuesto para este fin.

189.  LaJunta del Proyecto definira la estrategia de comunicacién y la revisard periédicamente para promover la
visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas précticas empleadas en la ejecucién de las actividades del proyecto.
La Junta del Proyecto también determinaré los ajustes al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

190.  Como parte de la estrategia de comunicacién se contempla un taller de inicio del proyecto con actores clave
para dar a conocer los alcances del proyecto y su vinculacién con otros programas. Asi mismo, cumplida la primera
mitad del proyecto, se llevara a cabo una serie de actividades de difusién de los avances conseguidos al momento.

191.  Deigual forma, el PNUD y el Asociado en la Implementacién participardn coordinadamente en la promocién
de estos resultados aprovechando los espacios de difusién de las Naciones Unidas, eventos relacionados con el
proyecto y otros espacios de interés comun.

192, Finalmente, el PNUD seguir4 una politica de acceso a la informacién relacionada con el proyecto, respetando
aquella informacién que el Asociado en la Implementacion considere de cardcter confidencial.

193.  Se requiere el pleno cumplimiento con los Lineamientos de Denominacién de Marca del PNUD. Se puede
acceder a éstos en http://intra.undp.org/coa/branding.shtml, y los lineamientos especificos relativos al logotipo del
PNUD se encuentran en http://intra.undp.org/branding/useOfl ogo.html. Entre otras cosas, estos lineamientos
describen cudndo y cémo se debe utilizar el logotipo del PNUD, asi como la forma en que se deben emplear los
logotipos de los donantes de los proyectos del PNUD. Para evitar cualquier duda, cuando se requiera el uso del
logotipo, el logotipo del PNUD debe incluirse a un lado del logotipo del FMAM. El logotipo del FMAM se puede
encontrar en: http://www.thegef.org/gef/GEF_logo. Se puede acceder al logotipo del PNUD _en el siguiente enlace
http:/intra.undp.org/coa/branding.shtml.

194, También se requiere el pleno cumplimiento con los Lineamientos de Comunicacién y Visibilidad del FMAM
(los “Lineamientos del FMAM”). Se puede acceder a los Lineamientos del FMAM a través del siguiente enlace:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.08 Branding the GEF%20final 0.pdf. Entre otras
cosas, los Lineamientos del FMAM describen cuando y como se debe emplear el logotipo del FMAM en publicaciones
del proyecto, vehiculos, suministros y otro equipo relativo al proyecto. Los Lineamientos del FMAM también
describen otros requerimientos de promocion del FMAM referentes a comunicados de prensa, conferencias de prensa,
visitas de la prensa, visitas de funcionarios del Gobierno, producciones y otros objetos promocionales.

195.  En caso de que otras agencias o socios del proyecto hayan proporcionado su apoyo mediante
cofinanciamiento, se deben aplicar sus politicas concernientes a marcas de manera similar.

Consideraciones especiales
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196.  Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto son propiedad
del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto la (nombre de la contraparte) como la coordinacién
nacional del (escribir el titulo completo del proyecte) deberé solicitarle por escrito al Representante Residente del
PNUD la licencia para su uso.

197.  Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar de manera
visible y en tamafio similar los logotipos del PNUD, del Asociado en la Implementacién y del (citar el titulo completo
del proyecto); dandoles el crédito correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con la Junta
del Proyecto.

198.  Ademés, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan incluir de
manera obligatoria la siguiente inscripcidn:

199.  Las opiniones, analisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de vista del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junta Ejecutiva ni de sus estados miembros.

Seguridad

200. Cabe mencionar que este proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que el personal contratado se
ubicar4 dentro de las instalaciones del Asociado en la Implementacion. Estas instalaciones cuentan con medidas de
control y seguridad propios del Asociado en la Implementacién.

201.  Sien el marco del proyecto se requiera la renta de espacios fuera de éstas instalaciones, se procurara que
dichos espacios cumplan con principios de seguridad establecidos por el PNUD en concordancia con lineamientos de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

202.  Es prioridad para el PNUD asegurar el cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad durante la
operacion del Proyecto. Asimismo, las oficinas en las cuales opere el personal contratado por el Proyecto, deberan de
cumplir con los estandares de seguridad establecidos por el Departamento de Seguridad del Sistema de Naciones
Unidas en México (UNDSS).

203.  Con el objetivo de familiarizar al personal contratado por el Proyecto con la regulacién, procedimientos y los
requisitos minimos de seguridad durante la operacion, el UNDSS ofrece dos cursos de capacitacién por medios
electronicos, siendo estos: 1) curso en linea sobre seguridad basica y 2) curso de seguridad avanzado en el terreno.

204.  El UNDSS revisard las instalaciones de la contraparte en las que labora el personal del Proyecto y emitira
recomendaciones para asegurar el cumplimiento con las normas minimas operativas de seguridad (MOSS).

205.  El personal reclutado para el Proyecto trabajara en las oficinas de la CONANP. La seguridad del personal,
instalaciones y equipos necesarios para la operacién del Proyecto son responsabilidad de SEMARNAT. El PNUD
solicitara al UNDSS aprobar las condiciones de seguridad fisica de las instalaciones de la CONANP. Como resultados,
el UNDSS en México proporcionara las recomendaciones y, si de ser necesario, la evaluacién de las sedes en las que
se realizaran eventos del proyecto.

206.  Se compartiran las recomendaciones del UNDSS con la contraparte para garantizar la seguridad del personal.
Se espera que las Oficinas del Proyecto cumplan con las normas MOSS vy las recomendaciones generadas por el
UNDSS.

207.  Sise requiere rentar espacio de oficina fuera de las instalaciones de CONANP, el UNDSS debera verificar y
aprobar dichos espacios, de acuerdo con los principios y requisitos de seguridad establecidos por el PNUD (que
cumplan con las normas MOSS). Se incluirdn las normas MOSS en los términos de referencia para la renta de oficinas
y espacios para talleres y hoteles. Los costos adicionales que puedan generarse
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208.  Todos los talleres y actividades promovidas por el proyecto se realizarén con seguridad externa, asegurando
la seguridad del personal y de los participantes.

209.  La Unidad de Coordinacion, otorgara al personal que asi lo considere contratado por el Proyecto bajo un
Contrato de Servicios, la tarjeta de identificacion expedida por el UNDSS que tendré un costo anual aproximado de
56.00 USD. Es obligatoria la participacién del personal del proyecto en el Security Orientation Briefieng (SOB) que
imparte el Departamento de Seguridad para la obtencién de su credencial. La tramitacién de la credencial serd
realizada a través del Punto Focal de Seguridad del PNUD.

210.  Por ultimo, el PNUD circula diariamente a través del Punto Focal de Seguridad informacion, anélisis y
boletines sobre las condiciones generales de seguridad. El personal del Proyecto que esta destinado a viajar debera
completar el Curso Avanzado sobre Seguridad en Terreno y obtener la autorizacion de seguridad por parte del DSS a
través de la Unidad Coordinadora, mediante la captura de la solicitud correspondiente a través de la plataforma TRIP
(Travel Request Information Process).

PARTE V: Contexto legal

211.  Elpresente Documento del Proyecto serd el instrumento al que se refiere como tal en el Articulo I del Acuerdo
Bisico Modelo de Asistencia entre el Gobierno de México y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
que las partes celebraron el 23 de febrero de 1961. La agencia de implementacion del pais anfitrién, para fines del
Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia, consultara a la agencia gubernamental de cooperacién descrita en dicho
Acuerdo.

212, El representante residente del PNUD en la Ciudad de México esta autorizado para efectuar por escrito los
siguientes tipos de revisiones al Documento del Proyecto, en el entendido que él o ella haya verificado el acuerdo de
la Unidad del PNUD-FMAM referente a eso y reciba la garantia que los otros signatarios del Documento del Proyecto
no tienen ninguna objecion con respecto a los cambios propuestos: (i) Revisién o adicién de cualesquiera de los anexos
al Documento del Proyecto; (ii) Revisiones que no involucren modificaciones significativas a los objetivos, resultados
o actividades inmediatas del proyecto, pero que se generan debido a la redisposicién de los insumos ya acordados o
como consecuencia del aumento de precio a causa de la inflacién; (iii) Revisiones anuales obligatorias que
reprograman la entrega de insumos acordados para el proyecto o el aumento de expertos u otros costos debido a la
inflacién, o que consideran la flexibilidad de gastos de la agencia; y (iv) Inclusién de anexos y apéndices adicionales,
segtin se dispone en el presente Documento del Proyecto.
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Marco regulatorio adaptado para
asegurar que las opiniones de la
CONANP sean vinculantes.

No se requiere solucionar las EIA
de acuerdo con las opiniones de la
CONANP.

Propuesta de enmiendas a las Reglas
Internas del SEMARNAT para
asegurar que las opiniones de la
CONANP sean vinculantes para las
resoluciones de las EIA.

Propuesta de
enmiendas a las Reglas
internas del
SEMARNAT.

Capacidad de planeacion,
implementacion y monitoreo de
estrategias de gestion conjunta en
terrenos especificos para la
conservacion de especies en
riesgo en las ANP.

Puntuaciones promedio para el
Sistema de Puntuacién del
Desarrollo de la Capacidad:

Resultado de la Capacidad (CR, por
sus siglas en inglés)1: 6

CR2: 9
CR3:6
CR4:3
CR5:3

Total: 27

Areas a mejorar?!;

CR1 Indicador 2: Algunas ANP han
establecido mecanismos formales
de gestion conjunta.

CR3 Indicador 9 — La mayoria de
las ANP poseen Programas de
Gestion adecuados, pero se
implementan de manera parcial o
no se implementan en lo absoluto
debido a restricciones financieras e
informacidn desactualizada.

CR4 Indicador 13 — Se identifican
las necesidades tecnoldgicas y de
capacidad.

Puntuaciones promedio para el
Sistema de Puntuacion del Desarrollo
de la Capacidad:

CR1:8

CR2: 10

CR3:7

CR4: 5

CRS: 5

Total: 35

Mejoras especificas:

CRI1 Indicador 2: - Se establecen
mecanismos de gestién conjunta en
las ANP seleccionadas.

CR3 Indicador 9 - Se actualizan los
instrumentos de gestion con respecto
a las prioridades para la conservacién
de las especies en riesgo y se
implementan de manera efectiva en
las ANP seleccionadas.

CR4 Indicador 13 - Se satisfacen las
necesidades tecnoldgicas y de
capacidad en las ANP seleccionadas
(personal y materiales, asi como la
capacidad técnica para gestionar las
prioridades de conservacién de las 14

Diario Oficial.

Informes del
SEMARNAT.

Plan de trabajo anual
del SEMARNAT,

Informes del FONCER.

Sistema de puntuacion
de Desarrollo de
Capacidades del
FMAM, aplicado en las
SPP, los EMP y la EF.

Actualizaciones sobre
las prioridades de
conservacion de las
especies objetivo en
riesgo.

Planes Operativos
Anuales (POA)
actualizados.

Cuestionarios de
capacitacion.

El calendario
institucional y la
voluntad politica
se ajustan a la
elaboracion y
adopcién de una
enmienda.

*' CR1 Indicador 2: Existencia de mecanismos de operacién de gestion conjunta; CR3 Indicador 9 - Extension de la planeacion ambiental y proceso de desarrollo de la
estrategia; CR4 Indicador 13 — Disponibilidad de habilidades técnicas requeridas y transferencia de la tecnologia.
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prioritarias adjuntas de amenazas a cada una de las 14 | cada una de las 14 especies objetivo | una de las 14 especies objetivo en
de manera efectivaa | especies objetivo en riesgo. en riesgo dio como resultado: riesgo dio como resultado:

nivel de terreno para
la conservacion de
especies en riesgo.

POA/Planes de
conservacion /
Protocolos de
emergencia para el plan

Aguila real: 19 nidos sin de supervivencia de
intervenciones de conservacion de . especies (PSE).
habitat. Aguila real: al menos 19 nidos con
las intervenciones de conservacion de | Informes del PROCER.
Berrendo peninsular: 350 habitat.
individuos en 33,000 ha 4reas libre Informes sobre
de ganado. Berrendo peninsular: 500 individuos | anidacion de tortugas.
en 53,000 ha areas libre de ganado.
Céndor de California: 31 individuos Informes de
tienen acceso a alimento libre de Condor de California: 43 individuos PROVICOM.
plomo. tienen acceso a alimento libre de
plomo.

Jaguar y tapir: 2000 hectareas de
hébitat en ANP cubiertas por Jaguar y tapir: 118776 hectéreas de
comités comunitarios de vigilancia. | habitat en ANP cubiertas por comités
comunitarios de vigilancia.

Lobo mexicano: 0 actividades para
involucrar a los terratenientes en la | Lobo mexicano: 10 actividades para

gestion del habitat y la involucrar a los terratenientes en la
conservacion del lobo. gestion del habitat v la conservacion
del lobo.

Venado bura de Isla Cedros: 100%
de deteccion de perros y burros en
Isla Cedros.

A. Control de depredadores (animales salvajes).

B. Gestion de condiciones hidrolégicas (por ejemplo, las que requieren los conejos y los perros de la pradera que son presas del 4guila real, asf como fuentes de
agua para el suministro de tapires).

(34 Gestién de ganado/conflictos con depredadores (por ejemplo, la caza de lobos y jaguares como consecuencia de la depredacién de ganado).

D. Gestion de incendios para mejorar las condiciones del habitat.

E. Apoyo posterior a la liberacion (por ejemplo, monitoreo o suministros complementarios de alimento) para individuos/poblaciones.

E. Reduccion/gestion del pastaje de ganado para reducir la competencia con los herbivoros objetivo.

G. Proteccion de zonas de anidacion de tortugas.

H. Promocién de pesquerias sustentables en las comunidades locales.

L Modificacion del equipo de pesca (por ejemplo, dispositivos de exclusion de tortugas).

I Promocion de la regeneracién natural de la vegetacion necesaria para la conectividad bioldgica.

K. Promocion de los beneficios para las comunidades y terratenientes locales, con base en la presencia de especies y su uso sustentable.

L Determinacion de las zonas de refugio de las especies marinas.

M. Promoci6n de la proteccion de reas bajo diversos modelos que se especifican en la ley.

N. Promoci6n de la creacion de corredores ecologicos para conservar la conectividad bioldgica.
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Vaquita marina
Tapir

Jaguar
Vaquita marina
Tapir

# de hectareas gestionadas de
conformidad con las conectividad
y las necesidades de hébitat de las
14 especies en riesgo.

Se agregaron 0 hectireas a las ANP
con base en el rango/habitat de las
especies en riesgo.

Se agregaron al menos 100,000
hectareas a las ANP y los corredores
ecoldgicos en colaboracion con las
comunidades locales con base en el
rango/habitat de las especies en
riesgo.

Diario Oficial;
Documentos de las
ANP y otros
certificados.

Consenso entre
las partes
interesadas
locales para la
expansion de las
ANP y la
conectividad.

Efectividad de gestiéon de 21 ANP
con respecto a la conservacion de
14 especies objetivo.

Puntuacion METT:

80 Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado

62 Sierra de San Pedro Martir
53 Valle de los Cirios

75 El Vizcaino

67 Maderas Del Carmen

52 Janos

51 Tutuaca

51 Papigochic

68 Calakmul

76 Sian Ka'an

80 Montes Azules

54 Marismas Nacionales

66 Sierra de Abra Tanchipa
48 Chacahua

59 Playa de Tierra Colorada
54 Playa Tortuguera Cahuitan
56 Playa de Escobilla

56 Playa Barra de la Cruz

69 Playa tortuguera El Verde
Camacho

60 Playa tortuguera Chenkén
Tulum

60 Rancho Nuevo

Puntuacion METT:

90 Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado

72 Sierra de San Pedro Martir
63 Valle de los Cirios

85 El Vizcaino

77 Maderas Del Carmen

62 Janos

61 Tutuaca

61 Papigochic

78 Calakmul

86 Sian Ka'an

85 Montes Azules

64 Marismas Nacionales
7608Sierra de Abra Tanchipa
58 Chacahua

69 Playa de Tierra Colorada
64 Playa Tortuguera Cahuitan
66 Playa de Escobilla

66 Playa Barra de la Cruz

79 Playa tortuguera El Verde
Camacho

70 Playa tortuguera Chenkan Tulum
70 Rancho Nuevo

Sistema de puntuacién
de Desarrollo de
Capacidades del
FMAM, aplicado en las
SPP, los EMP y la EF.

Apoyo continuo
del Gobierno de
México para la
mejora de la
gestion de las
ANP.

El marco de direccion facilita la
gestion que incluye la perspectiva
de género y de comunidades
indigenas sobre los habitats
criticos en el paisaje como 4reas
de amortiguacion.

0 Marcos de direccion orientados
hacia la participacion social de
manera consistente con la red de
monitoreo de beneficios para la
biodiversidad.

1 Marco de direccion orientado hacia
la participacién social de manera
consistente con la red de monitoreo
de beneficios para la biodiversidad.

Minutas de las
reuniones del Comité
de Vigilancia
Comunitaria.

Alianzas con
organizaciones que

Los actores
locales entienden
el papel de las
medidas de
conservacion para
disminuir la
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SECCION III: PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

ID de la adjudicacién:

00083944

ID(s) del
proyecto:

00092169

Titulo de la adjudicacion:

MEX: Fortalecimiento de la gestion del sistema de las ANP para una mejor conservacion de especies en

riesgo y sus habitats

Unidad de negocios:

MEX10

Titulo del proyecto:

Fortalecimiento de la gestion del sistema de las ANP para una mejor conservacion de especies en riesge

y sus héabitats

PIMS No.

4956

Socio implementador (Agencia de
Implementacién)

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Planificacion de Nof
- los recursos |iams - 2l - de
| Resultado del e ] Cadigo de | institucionales ..Aﬁ'qlé Afo2 | Afio3 | Afio4| Afio5 | Total |pre
- FMAM/ | on| Fuentede | la cuenta (PRI) / =1 : pue
Actividad del :ségle' fondos  |presupuestal Descripcion del 2
Atlas : : ria Atlas | Presupuesto il e % _
ATLAS / USD USDh ; USD | USD | USD USD
Insumos | |
FMAM 71zg0|-orsulteres 0 ol 7,000 o 7000 14,000 1
internacionales
FMAM 713005}‘;‘5:30“5 44,000 39,000 69,000 39,000 69,000] 260,000 2
Capacitacion,
FMAM 75700talleres y 26,000 1,000 1,000] 1,000 1,000f 30,000, 3
conferencias
Servicios
FMAM 71400C00tractuales- | 5 a00l  60,000] 60,000 60,000] 60,000 300,000 4
Individuo
(personal)
Servicios
FMAM 72100contractuales- 37,500[ 75,0000 75,000{ 75,000 37,500] 300,000 5
Empresas
FMAM 71600[Viajes 24,0001 24,000 24,000] 24,000 24,000 120,000, 6
Subvencion: 1.000.00
FMAM 72600 Capital inicial ’ ’ 0 0 0 0 011,000,000 7
para el FONCER|
IProduccion
FMAM 74200jaudiovisual e 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000, 8
impresa
FMAM 72300[> €08 ¥ 30,0000 30,000] 30,000 0 o 90,0000 9
materiales
FMAM 72800[Equipo de 5,000 10,0000 5,000 0 0| 20,0000 10
informatica
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FMAM

Renta vy
73400

mantenimiento
de otro equipo

75,000

75,000

75,000

75,000

75,000

375,000

FMAM

74500

71200

Costos varios

Consultores
internacionales

4,000

i

4,000 4,000

7,000

4,000

'3.00 i '|1I|.f.’.--

4,000

)0 .HI 2

7,000

20,000

14,000

13

FMAM

Servicios

00 e

personal)

contractuales-

302,114

310,000

310,000

310,000

310,000

1,542,114

14

FMAM

Viajes

71600 s
operacion)

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

150,000

15

FMAM

72200

Equipo y
mobiliario

95,000

95,000

190,000

16

FMAM

Bienes y

23600 materiales

90,000

90,000

30,000

30,000

240,000

17

FMAM

73400

Renta y

mantenimiento
de otro equipo

139,000

139,000

69,000

69,000

485,000

18

FMAM

FMAM

74500

Servicios

SAlEAEY [ndividuos

personal)

Costos varios

AM|

contractuales-

15,000
71114

46,000

15,000

46,000

15,000

46,000

15,000
000] 4

46,000

75,000

230,000

19

20

FMAM

71600[Viajes

2,500

2,500 2,500

2,500

2,500

12,5004

21

FMAM

74100

Servicios

uditorias

rofesionales y

1500

1500 1500

1500

1500

7,500

22

Resumen por cate:

goria Atlas

ostos directos
74598(del proyecto

5,000

| Codieodelr | pRI/Deseripciondel | Afol | ARo2 | Afio3 | Afod | Anos | Total
| PRalideieATEAS) el DAl 2 Gl b s i
: Insumos USD - USD USD | USD | USD | USD
Consultores T ;
St sitales 0 0 14,000 0 14,000 28,00Q




71300 | Consultores nacionales 44,000 39,000 [ 69,000 | 39,000 | 69,000 260,000
5t | Sepaenasion; talleres’y 26,000 1,000 | 1,000 1,000| 1,000| 30,000
conferencias
714, | Servicios contrictiales- 408,114 | 416,000 | 416,000 | 416,000 | 416,000 | 2,072,114
Individuo
wTo0, | Serviciosoutamales- 37,500 | 75,000 | 75,000 | 75,000 | 37,500 | 300,000
Empresas
71600 | Viajes 56,500 56,500 56,500 56,500 56,500 282,500
Subvenciones (capital
72600 inicial para FONCER) 1,000,000 0 0 0 0 | 1,000,000
g4qy. | Eroduecion andiovisnal & 5,000 5000 | 5,000 | 5,000 5,000] 25000
impresa
72200 | Equipo y mobiliario 95,000 95,000 0 0 0 190,000
72300 | Bienes y materiales 120,000 120,000 | 60,000 | 30,000 0 330,000
72800 | Equipo de informatica 5,000 10,000 5,000 0 0 20,000
734pp | TeU@ymanienimiento 214,000 | 214,000 | 144,000 | 144,000 | 144,000 | 860,000
de otro equipo
7410y | ‘Dervisios profesionales;y 1500 1500 | 1500 | 1500 | 1500 7,500
auditorias
4598 | ‘Gontes direclos del 5,000 5000 | 5000| 5000| 5,000[ 25000
proyecto
74500 | Costos varios 19,000 19,000 [ 19,000 [ 19,000 | 19,000 95,000
_ . Total 2,012,614 '1,033,000 847,000 | 768,000 | 744,500 '5,_52_5;114
Resumen de fondos por resultado
Canﬁdad Cantidad
Costos de
gestion del
Fuente Resultado 1 Resultado 2 proyecto Total
FMAM 2,554,000.00 2,696,114.00 275,000.00 5,525,114.00
Gobierno de MEX (CONANP): Efectivo 9,000,000.00 14,407,500.00 | 1,592,500.00 | 25,000,000.00
Gobierno de MEX (CONABIQ): En especie 2,000,000.00 | 1,000,000.00 3,000,000.00
ENDESU: Efectivo 360,000.00 540,000.00 900,000.00
ENDESU: En especie 100,000.00 150,000.00 250,000.00
PNUD: Efectivo — por proyecto 295,000.00 295,000.00
PNUD: En especie — por proyecto 5,000.00 5,000.00
FMCN 840,000.00 1,260,000.00 o
Total 15,154,000;00 20,353,614.00 | 1,867,500.00

*El FMCN cobrara el 12% de costos administrativos sobre los intereses generados anualmente por
el capital del FONCER.

590,000.00

10,000.00
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2,100,000.00

37.375,114.00

Parte II: Notas del presupuesto

Resultad Cddigo PRI/
0 de Descripcidé
cuenta n del Total Nota del Reotac el t
presupue | Presupuest USD presupuesto # e Sl G
stario del | 0 ATLAS/
Atlas Insumos
Resultad Consultores internacionales: Consultores especializados
ol. Consultores en la identificacion y medicion del progreso del proyecto, asi
71200 | internacion 14,000 1 como en la identificacion de la experiencia adquirida y la
ales provision de pericia (examen de mitad del
periodo/evaluacion final).
Consultores locales: Especialistas en la identificacion y la
medicion del progreso del proyecto, asi como en la
identificacion de la experiencia adquirida y la provisién de
pericia (incluyendo la medicion inicial de los indicadores de
referencia y los medios de verificacidn para el progreso del
proyecto, la evaluacion de medio término y la evaluacién
final, o segln corresponda), asi como en la entrega de
Consultores " » S
71300 Taca 260,000 2 productos especificos en relacion con la actualizacion de las
ocales N A S
definiciones de las prioridades, objetivos, corredores
ecologicos y areas de dispersion para la conservacion de las
especies objetivo; de igual forma, especialistas en la entrega
de productos relativos a las necesidades para la conservacion
de especies que se identificaron durante la fase de SPP,
incluyendo el desarrollo de los planes de participacion para
cada especie y ANP.
Capacitacio Taller de iniciacién e informe (dentro de los primeros dos
nes, talleres meses de la puesta en marcha del proyecto) y reuniones
75700 | y 30,000 3 técnicas del FONCER.
conferencia
s
Servicios Servicios contractuales (Individuo): 5 empleados para
contractual respaldar el fortalecimiento del soporte del sistema SIG con
1400 | € 300,000 4 base en_informacién actualizada y conf_iable, asi como para
Individual el monitoreo y el apoyo para cumplir con los objetivos
(empleados establecidos.
)
Servicios contractuales (Empresas/Organizaciones):
Servicios Gestion financiera y administrativa de las actividades del
contractual proyecto; busqueda de financiamiento adicional para
el es- 00000 S sustentar al FONCER y asistencia en la elaboracién de
Empresas planes de trabajo e informes de progreso cuatrimestrales y
anuales para que la CONANP los revise y monitoree.
Viajes: Viajes locales para el equipo y personal sobre el
71600 | Viajes 120,000 6 terreno para realizar visitas de supervision y asesoria
concernientes a asuntos de naturaleza sistémica.
Subvencion Subvenciones: Capital inicial para cofinanciar la creacion
es: Capital del Fondo para la Conservacion de Especies en Peligro
72600 | inicial para 1,000,000 7 (FONCER), el cual complementara los recursos financieros
el obtenidos para la conservacion de especies en riesgo
FONCER provenientes de otras fuentes.
Produccion Costos de produccién audiovisual e impresa:
74200 | audiovisual 25,000 8 Publicaciones, manuales, folletos para la sensibilizacion de
e impresa diferentes sectores y/o guias para la identificacién de
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f Resultad

02

especies, seglin se identifican de acuerdo con la estrategia de
promocién, alianza y comunicacion generada en la fase de
SPP.

Bienes y materiales: El SIG y ofro equipo, bienes y

72300 Blene§ Y 90,000 9 materiales requeridos para la actualizacion y soporte del
materiales .
sistema SIG.
Equipo de Equipo de informatica: Equipo de TI para la actualizacién
28 informatica 20000 10 y soporte del SIG.
Renta y mantenimiento de otro equipo: Combustible para
Renta y los vehiculos, mantenimiento y reparaciones menores de los
mantenimie vehiculos y del equipo para uso sobre el terreno con el fin de
2400 nto de otro ST - fortalecer el SIG y actualizar las definiciones de las
equipo prioridades, objetivos, corredores ecoldgicos y 4reas de
dispersion para la conservacidn de las especies.
74500 Costos 20,000 12 Gastgs varios: Contingencias potenciales debido a los
; : cambios de divisa y otros gastos emergentes.

varios

Consultores internacionales: Consultores especializados
Consultores en la identificacion y medicién del progreso del proyecto, asi
71200 | internacion 14,000 13 como en la identificacion de la experiencia adquirida y la
ales provision  de  pericia  (evaluaciéon de  medio
término/evaluacion final).
Servicios Servicios contractuales - Individuo: 1) 12 especialistas en
contractual campo (para los campamentos en zonas de anidacidn de
71400 | es- 1,542,114 14 tortugas marinas, lobo mexicano, aguila real, jaguar y
Individuo venado bura de isla Cedros); 2) dos técnicos para los
(empleado) campamentos en las zonas de anidacion de tortugas marinas.
Viajes: Dada la distancia, asi como el tamaiio y lejania de
los emplazamientos sobre el terreno, se asignardn recursos
para que el equipo técnico y el personal sobre el terreno
Vigjes realice viajes locales a los emplazamientos sobre el terreno;
71600 ; 150,000 15 para que el personal y los consultores del proyecto en la
(operacion) : A . . F - ,
Ciudad de México realicen visitas de supervisién y asesoria
a los emplazamientos sobre el tetreno; y para que el personal
sobre el terreno realice viajes ocasionales a la Ciudad de
México para las reuniones de planeacién y de evaluacion.
Equipe y mobiliario: Principalmente vehiculos: 10
cuatrimotos y 3 vehiculos todo terreno, los cuales son
necesarios para los desplazamientos logisticamente
Bt desafiantes del personal técx'lic.:o dentro de los
72200 il 190,000 16 emplazamientos para apoyar las actividades sobre el terreno,
en especial en las playas de anidacion de tortugas marinas,
en lo referente a las cuatrimotos, asi como las zonas de
aguila real, condor de California y lobo mexicano, en lo
referente a los vehiculos todo terreno mas grandes.
Bi Bienes y materiales: Equipo de comunicacion y otro
ienes y i , ; : A
72300 ; 240,000 17 equipo, bienes y materiales necesarios para la comunicacién
materiales :
y el trabajo sobre el terreno del personal.
Renta y Renta y mantenimiento de otro equipo: Combustible para
73400 mantenimie 485,000 18 los Yehiculos, mant:cnimiento y reparacfiones menores de los
nto de otro vehiculos y del equipo que se empleara sobre €l terreno.
equipo
ot Costos varios: Fondo de emergencia para contingencias
74500 Satios 75,000 19 potenciales relacionadas con la conservacion de las especies

objetivo, contemplado para la fase de SPP.
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Costos
dela
gestion

del
proyecto

Servicios

contractual Servicios contractuales- Individuo: Personal para la
es - gestion del proyecto: 1. coordinador del
g Individuo 2,099 =4 proyecto/administrador, y 2. especialista de monitoreo y
(empleados evaluacion.
)
71600 | Viajes 12,500 21 V‘i%}jes: para t.:l personal del proyecto que participe en las
visitas y reuniones sobre el terreno.
;c;i‘i::(s:;g:al Servicios profesionales y al!ditorl'as: para mon_itorear el
74100 7,500 22 rendimiento y la transparencia de la administracion, un
I requisito del FMAM/PNUD.
Costos directos del proyecto: Costos estimados de los
servicios directos del proyecto que solicité el Gobierno de
Meéxico al PNUD para ejecutar los servicios (adquisicion,
viajes, etc.), segun lo que solicitd el Gobierno de México
mediante la Carta de Conformidad (Anexo G). Los costos
de los servicios directos del proyecto se cobraran al final de
25.000 23 cada afio con base en la Lista de Precios Universal (LPU) o
> el costo real correspondiente al servicio. Las cantidades
que se indican en el presente son estimados que se basan en
los servicios indicados en la Carta de Conformidad; sin
embargo, como parte de la planeacion operacional anual
Costos del proyecto, se definiran los servicios directos del
directos del proyecto que se soliciten durante dicho afio calendario y la

cantidad se incluird en los presupuestos anuales.
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